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Pan
Artur Gajlewicz

Burmistrz Dabrowy Bialostockiej

W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Dabrowa Bialostocka
za 2017 rok i inne wybrane okresy, przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Dabrowie
Bialostockiej na podstawie art. 1 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) przez inspeklorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Zespol w Suwalkach, stwierdzono
nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli, ktorego egzemplarz

pozostawiono w kontrolowane) jednostce.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju i funkcjonowania
gminy oraz jej jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli zarzadezej, prowadzenic
rachunkowoséci, gospodarke pienigzng i rozrachunki, realizacjc wybranych rodzajow
dochodéw 1 wydatkéw, w tym zagadnienie osiagania przez jednostki samorzadu
terytorialnego wysokoséei érednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967, ze zm.), udziclanie
zamdwien publicznych, realizacje zadan zleconych i w ramach porozumien, gospodarowanie
mieniem komunalnym, rozliczenia budzetu z jednostkami organizacyjnymi.

Wszystkie stwierdzone nieprawidlowosci dotycza okresu sprawowania funkeji
Burmistrza Dabrowy Bialostockiej przez Romualda Gormackiego, ktory zajmowal to

stanowisko w okresie objetym kontrola i do 21 listopada 2018 r.

Jako element dokumentacji zwiazanej z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych
gminy okazano kontrolujgcym petnomocnictwo udziclone na podstawie art. 47 ust. | ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.) dyrcktorowi

Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Dgbrowie Bialostockiej (instytucji kultury). Nalezy



wskaza¢, ze udzielanie takich pelnomocnictw osobom zarzadzajacym instytucjami kultury,
jako osobami prawnymi — art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziemika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz, U. z 2018 r. poz. 1983) — jest
bezprzedmiotowe. Stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy instytucja kultury gospodaruje
samodzielnie przydzielona i nabyta czgscia mienia oraz prowadzi samodzielna gospodarke w
ramach posiadanych srodkéw. Przywolany art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
odnosi si¢ za$ wylgcznie do kierownikow jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowosci prawnej — str. 5-6 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli zagadnien dotyczacych prowadzenia audytu wewnetrznego
stwierdzono, ze jedng z umow z ushugodawea zawarto na okres 9 miesiecy (od 24 marca 2017
r. do 31 grudnia 2017 r.), mimo iz zgodnie z art. 279 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) umowe z ustugodawca jednostka
scktora finansoéw publicznych zawiera na okres co najmniej roku. Kolejna umowa z
ustugodawca zostala zawarta na okres roku (od 2 stycznia 2018 1, do 31 grudnia 2018 r.) — str.

9 protokolu kontroli.

Badajac dokumentacje opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci, w
swietle przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 . o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz.
395, ze zm.) oraz obowigzujgcego w okresie objetym kontrola rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek bud’etowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej] Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760), zastapionego od 1 stycznia 2018 r.
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) stwierdzono,
ze w zakladowym planie kont Urzedu jako jednostki budzetowej zapisano, iz do konta 139
»~Inne rachunki bankowe™ nie tworzy si¢ kont analitycznych, gdyz w Urzedzie Migjskim
wyslgpuje jedynie rachunek sum depozytowych. W rzeczywistosci w ramach konta 139

ewidencjonowane s dwa rachunki bankowe. Zgodnie z opisem konta 139 zawartym w
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zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia do konta 139 nalezy prowadzi¢ szczegdlowa ewidencje z
podzialem na poszczegolne wydzielone rachunki bankowe, a takZze wedlug kontrahentow, z
ktorymi te srodki sa rozliczane — str. 14 protokotu kontroli. Od 2018 r. prowadzona jest

ewidencja analityczna do konta 139.

Badajac poprawnosc prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym dokonywanych w nich
zapisdw oraz dowodow stanowiacych ich podstawe, w swietle ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont. .., stwierdzono, ze:

a) zapisy ksiegowe opatrywane byly jedng data, tj. data dokumentu, co pozostaje w
sprzecznosci z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1-2 1 4 ustawy, w mysl ktorych zapis ksiggowy
powinien zawieraé co najmniej datg dokonania operacji gospodarczej, datg¢ dowodu
ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji, a
takze datg zapisu — str. 15 protokotu kontroli;

b) sporzadzano niewynikajace z rzeczywiste] tresci operacji gospodarcze) polecenia przelewu
majace obrazowac rzekomy wydatek z tytutu przekazania dodatku mieszkaniowego 1 dodatku
energetycznego oraz dochdd od uprawnionego do dodatku z tytulu rzekomego wplywu
czynszu; w rzeczywistosci nie nastepowal zaden przelew $rodkéw, poniewaz oba $wiadczenia
byly ze soba potracane — str. 16 protokotu kontroli;

¢) podobnie nieprawidlowo, jak w punkcie poprzednim, ewidencjonowano rowniez
naleznosci wyegzekwowane przez komornika, przekazywane na rachunek jednostki w
wysokosci naleznosci glowne] wraz z odsetkami i kosziami upomnienia, po potrgceniu
kosztéw komorniczych (na przelewie wskazywano kwote potracone]j oplaty komorniczej). Na
kwote potrgconych kosziéw komorniczych sporzadzano odrgbne polecenie przelewu, w
ktorym koszty komornicze zaliczane byly w cig¢zar rachunku jednostki oraz na dobro
rachunku jednostki, mimo 1z fakiycznie jednostka nie otrzymywala ich na rachunek ani nie
przekazywala komornikowi z tego rachunku. Szczegolowy opis stosowanych przez jednostke
ksiggowan oraz sposob ksiggowania uwzgledniajacy fakt, Ze gmina nie otrzymuje na
rachunek kwoty kosztéw komorniczych, zawarto na str. 110-111 protokotu kontroli. Odnosnie
stanow faktycznych opisanych w punktach b) i ¢) nalezy wskazac, ze tworzenie dokumentow
bankowych majacych obrazowaé rzekomy wplyw i wyplyw srodkow na rachunku bankowym
nie ma uzasadnienia w przypadku tych operacji, poniewaz jest niezgodne  rzeczywistym
przebiegiem operacji, polegajgcym na rozliczaniu naleznosei 1 zobowigzan w formie

potracenia. Stosowana praktyka skutkuje zawyzeniem dochodow i wydatkow budzetu o



srodki, ktore faktycznie nie wplynely na rachunek i nie wyplynely z rachunku. Sprzeciwia sie
to zasadzie kasowego ustalania wyniku budzetu, wyrazonej w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych i § 5 rozporzadzenia, a takze skutkuje odzwierciedleniem w ksiegach
zdarzen, ktore w rzeczywistym przebiegu operacji gospodarczej z kontrahentem nie mialy
migjsca. W odwiadczeniu zlozonym w tej sprawie Skarbnik Gminy wskazala, ze Przyjety
przez naszq fednostkg sposob dokonywania ewidencji kosztéw komorniczych ma na celu
wykazanie po stronie wydatkow kwot jakie przypadajg na zobowigzanie z tytulu kosztow
komorniczych. (...) Aby dokonaé ksiggowan zgodnych z trescig ekonomiczng zdarzenia na
kwote potrgconych koszidw  komorniczych wrzgd sporzgdza note ksiggowqg i dokonuje
przelewu tef kwoty z rachunku jednostki na ten sam rachunek oplata komornicza zaliczana
Jest w cigzar rachunku jednostki i na dobro rachunku jednostki). W sposobie ewidencji
przedstawionym przez Inspektora Kentroli RIO oplaty pobierane przez komornika z tytutu
oplaty komarniczej) sq widoczne w ewidencji jako koszt natomiast nie wystepujq jako wydatek
(Wn 761 —Ma 221)—str. 161 111-112 protokolu kontroli.

d) nieprawidlowo ujmowano $rodki przekazywane przez Kuratorium Oéwiaty w Bialymstoku
na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia milodocianych pracownikow — na koncie 135
.Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”, zamiast na koncie 139; konto 133
stuzy do ewidencji $rodkow pienigznych funduszy specjalnego przeznaczenia, a w
szczegolnosci zakladowego funduszu swiadczen socjalnych. Od 2018 r. srodki przekazywane
przez Kuratorium Oswiaty w Bialymstoku na dofinansowanie kosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikéw ujmowane sg juz na koncie 139 - str. 17 protokotu kontroli;

e) wydatki ponoszone przez Urzad Miejski jako jednostke budietowa, bezposrednio z
rachunku budZetu, ewidencjonowane byly w ksiggach budzetu bezpodstawnym zapisem Wn
223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” — Ma 133 , Rachunek budzetu™, zamiast Wn 902
. Wydatki budzetu” — Ma 133; zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 223, zawartymi w
zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia, konto 223 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych
przez jednostki wydatkow budzetowych. W przypadku, gdy wydatki urzedu realizowane sa
bezpodrednio z rachunku biezacego budzetu, zapisy na koncie 223 nie powinny wystepowaé
ani w ewidencji budzetu ani w ewidencji urzedu, gdyz nie wystepujg operacje przekazania
jednostee budzetowej $rodkéw na wydatki oraz ich rozliczenia — str. 19 protokohu kontroli:

f) na koncie 224/3 ,Rozrachunki budzetu dochody” zostaly ujete naleznosci od urzedéw
skarbowych 1 od Ministerstwa Finansow z tytulu dochodéw podatkowych, ktore zostaly
przekazane gminie w styczniu 2018 r.; jak wynika z ustalen kontroli do konta tego nie byla

prowadzona ewidencja analityczna, podczas gdy zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do

o
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rozporzadzenia ewidencja szczegélowa do konta 224 , Rozrachunki budzetu” powinna
umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosei 1 zobowigzan wedlug poszezegolnych tytulow oraz
wedlug poszczegolnych budzetow — str. 19-20 protokotu kontroli;

g) saldo Wn konta 962 ,,Wynik na pozostalych operacjach™ uwidocznione w ksiggach budzetu
na dzien 31 grudnia 2017 r. w wysokosci 721,58 zl zostalo pod ta data przeksiggowane na
konto 901 ,,.Dochody budzetu” (jak wynika z ustalen kontroli mialo ono dotyczy¢ rozliczenia
roznic kursowych). Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 962 okreslonymi zafacznikiem
nr 2 do rozporzadzenia, jego saldo przenosi si¢ na konto 960 ,,.Skumulowane wyniki budzetu™
w roku nastepnym, pod datg zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu — str. 24
protokotu kontroli,

h) wykazano dwustronne saldo konta syntetycznego 201 Rozrachunki z dostawcami 1
odbiorcami”™ — Wn 4.15847 zt i Ma 293.170,45 zi, ktore jednakze nie obrazowalo
rzeczywiste] wysokosel naleznodcei 1 zobowigzan; ustalono, ze konto to winno wykazywac
naleznodei po stronie Wn w wysokosci 10.516,82 zl i zobowigzania po stronie Ma w
wysokosci 229.528,80 zl — roznica po obu stronach to kwota 6.358,35 zl, ktora wynika z
rozliczen ze wspdlnotami mieszkaniowymi, ktore zostaly wykazane ,per saldo”. W
sprawozdawczodei za 2017 r. wartos¢ naleznosei 1 zobowiazan podlegajacych wykazaniu na
tym koncie zaprezentowano prawidlowo — str. 35-36 1 40-41 protokolu kontroli;

i) wykazano jednostronne saldo konta syntetycznego 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w wysokosci 1.821.356,50 zi, ustalone jako per saldo naleznosci 1 nadplat.
Konto 221 winno wykazywac saldo dwustronne — po stronie Wn w wysokosci 1.835.681,13
zl 1 po stronie Ma w wysokosci 14.324,63 zl. W sprawozdawczosci budzetowej 1 finansowej
za 2017 r. wartos¢ naleznosci i nadplat ujetych na omawianym koncie zostala wykazana we
wlasciwe] wysokosci (na podstawie ewidencji analitveznej) — str. 27, 41-42 1 44 protokotu
kontroli,

j) Burmistrz Dabrowy Bialostockiej decyzja z dnia 29 grudnia 2010 r. ustalil oplatg
adiacencka w wysokosci 900 zl, rozkladajac ja jednoczesnie na 10 rat rocznych, ptatnych po
90 zt do 31 grudnia kazdego roku (do 2020 r.). W ksi¢gach naleznosci zostaly ujete po stronie
Wn konta 226 ,,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe™; na poczatek kazdego roku rata
wymagalna w danym roku byla przeksiggowywana na naleznosci krotkoterminowe tj. na
konto 221. W ksiggach 2017 r. dokonano za$ przeksiegowania z konta 226 na konto 221
dwoch rat — przypadajacej do splaty w 2017 r. i w 2018 r. Zgodnie z obowiazujacym do konca
2017 r. opisem konta 226, na stronie Ma tego konta nalezalo ujmowaé przeniesienie

naleznoscei dhugoterminowych do krotkoterminowych w wysokosci raty naleznej na dany rok,



w korespondencji z kontem 221; nalezalo zatem dokona¢ przeksiggowania jednej raty,
naleznej za 2017 r. Zastosowany w jednostce w 2017 r. spostéb przeniesienia naleznosci z
dlugoterminowych do krétkoterminowych ma uzasadnienie poczawszy od 2018 r. — dla raty
naleznodci przypadajagcej na 2019 r., ktora stanie si¢ krotkoterminowa na dzien 31 grudnia
2018 r. w zwiazku ze zmiana zasad funkecjonowania konta 226, wynikajaca z zalacznika nr 3
do rozporzadzenia z 13 wrzesnia 2017 r. Saldo Wn konto 226 zostalo na koniec 2017 r.
zanizone o 90 zl a saldo Wn konta 221 zawyzone o te kwote; jednoczednie zawyZzone zostaty
naleznosci w sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r. — str. 43 protokotu kontroli;

k) w 2017 r. kontrolowana jednostka dokonala sprzedazy 2 lokali mieszkalnych, jednakze nie
zmniejszyla wartosci ksiegowej budynkéw mieszkalnych o wartos¢ wyodrebnionych i
sprzedanych lokali, co spowodowalo, #ze na dzien 31 grudnia 2017 r. wartos¢ srodkow
trwatych ujeta na koncie 011 .Srodki trwale” zostata zawyzona o wartosc¢ ewidencyjna lokali
wynoszaca 27.036,14 zl. W trakcie kontroli, pod data 3 grudnia 2018 r., wyksiegowano z
konta 011 wustalong przez badana jednostke wartos¢ ewidencyjng sprzedanych lokali.
Stwierdzona nieprawidlowos¢ narusza zarowno zasade rzetelnosei ksigg wyrazona w art. 24
ust. 2 ustawy, jak i zasade uymowania w ksiggach okresu sprawozdawczego wszystkich
zdarzen, ktore nastapily w tym okresie sprawozdawczym, wyrazona w art. 20 ust. 1 ustawy —
sir. 198 protokolu kontroli,

I) podstawg wprowadzenia na stan konta 011 $rodkéw trwalych sfinansowanych ze srodkow
funduszu soleckiego byly faktury zakupu, ktore dekretowano zapisem Wn 011 — Ma 201,
Jednostka nie sporzadzala dokumentéw ,.OT — przyjecie srodka trwalego™, co sprzeciwia si¢
postanowieniom § 3 ust. 7 polityki rachunkowosci oraz § 13 ust. 6 instrukeji kontroli i obiegu
dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Bialostockiej — str. 174-175 i
197 protokotu kontroli,

1) kontrolowana jednostka zapisem Wn 011 — Ma 800 , Fundusz jednostki” przyjela na stan
srodkow trwalych nieruchomosci gruntowe o lacznej powierzchni 00,8684 ha przejete pod
droge gminna na podstawie decyzji Starosty Sokolskiego o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej oraz decyzji Starosty Sokolskiego ustalajacych wyplate przez gmine
Dabrowa Bialostocka odszkodowan na rzecz dotychczasowych wlascicieli. Wskazania
wymaga, z¢ konto 800 shuzy do ujmowania operacji nieodplatnego otrzymania Srodkéw
trwalych. Natomiast nabycie gruntow za odszkodowaniem stanowi nabycie odplatne, ktére
nalezalo uja¢ na koncie 011 w korespondencji z kontem 201 (ewentualnie z rozliczeniem na

koncie 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” — str. 196 protokotu kontroli,



Kontrola sporzadzonej sprawozdawczosci w $wietle przepisow rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), zastapionego od 2018 r. rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109)
oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773), wykazala nastgpujace nieprawidlowosci:

a) w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r. w par. 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych
zadan zleconych ustawami” wykazano dane, ktora nie wynikaly — w zakresie tego paragrafu —
7z jednostkowego sprawozdania Rb-278 sporzadzonego przez MOPS. Dochody gminy z tytulu
realizacji zadan zleconych w sprawozdaniu jednostkowym MOPS wykazano w podziatkach
whasciwych dla rodzaju dochodoéw, tj. m.in. 0980 ,\Wphywy z tytulu zwrotéw wyplaconych

swiadezen z funduszu alimentacyjnego...”, zas w zbiorczym sprawozdaniu kwota tych
dochodow zostala wykazana w par. 2360. Spowodowalo to, Zze niemozliwy do zrealizowania
stal sie wymdg § 6 ust. | pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej,
zgodnic z ktérym sprawozdania zbiorcze sporzadzane sa na podstawie sprawozdan
jednostkowych (analogiczny wymog zawiera rozporzadzenie z 9 stycznia 2018 r.). W
sprawozdaniu jednostkowym Rb-278 dochody z zadan zleconych nalezato ujac¢ w par. 2360;
w swietle przepisow rozporzadzenia tylko na tej podstawie mozna bowiem wykaza¢ dochody
w te} podziatce klasyfikacyjnej w sprawozdaniu zbiorczym. Poczawszy od 2018 r. MOPS w
jednostkowych sprawozdaniach Rb 27 S powyzsze dochody wykazuje w par. 2360 - str. 26
protokotu kontroli;

b) w sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r. ,.naleznosci pozostale do zaplaty” w kol. 9 zostaly
zawyzone o kwote 13.242,16 zl odpowiadajacg saldu dlugoterminowych naleznosci ujgtych
na koncie 226, czym naruszono § 3 ust. 1 pkt 2 zalagcznika nr 39 do rozporzadzenia z dnia 16
stycznia 2014 r. (obecnie § 3 ust. 1 pkt 2 zalacznika nr 36 rozporzadzenia z dnia 9 styczma
2018 r.) — str. 27 protokolu kontroli;

¢) w sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r. jako zaleglosci netto w kol. 10 nie zostaly wykazane
odsetki naliczone od nieterminowych wplal za najem, dzierzawe, wicezyste uzytkowanie i
inne naleznosci, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow Ordynacji podatkowej, zaprezentowane
w par. 0920 ,,Wplywy z pozostalych odsetek™ — str. 27 protokotu kontroli;

d) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym za IV kwartal 2017 r. przez Urzad
Miejski w kolumnie 8 ,.dochody przekazane™ wykazano kwotg 774,45 zl, zamiast 815,21 zl
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(roznica 40.76 zl). Nalezy wskazac, ze zgodnie z zasadami sporzadzania sprawozdania Rb-
27727 zawartymi w § 6 ust. | pkt 4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia z 16 stycznia 2014 r.
oraz analogicznymi przepisami zalacznika nr 36 do rozporzadzenia z 9 stycznia 2018 r., w
sprawozdaniu jednostkowym w kolumnie ,dochody przekazane” jednostka realizujaca
zadanie wykazuje dochody przekazane na rachunek bieZacy j.s.t. (rachunek budzetu). W
omawianej kolumnie sprawozdania winna zatem zosta¢ wykazana cala kwota zrealizowanych
dochodéw z zadan zleconych, kidra zostala przekazana na rachunek budzetu, niezaleznie od
tego czy stanowi czes$é podlegajaca odprowadzeniu do PUW czy czesé¢ stanowigea dochod
budzetu gminy — str. 30 protokolu kontroli,

e) naleznosci wymagalne wykazane w lgeznym sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal 2017 1. nie
wykazywaly zgodnosci ze sprawozdaniami jednostkowymi; naleznosci wymagalne wykazane
w sprawozdaniu lacznym stanowily 3.154.201,62 zI, zas$ ich suma wynikajaca ze sprawozdan
jednostkowych — 3.154.601,62 z1. Roznica to kwota 400 z}. Jak wynika z ustalen kontroli, do
sporzadzenia lacznego sprawozdania Rb-N zostala przyjeta kwota zaleglosci netto wykazana
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S MOPS w wysokosci 1.498.582.39 21, podczas gdy w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-N MOPS naleznosci wymagalne zostaly wykazane w
wysokoscl 1.498.982.39 zl. Sugerowany w wyjasnieniu Skarbnika sposob sporzadzania
sprawozdania lacznego Rb-N — przy wykorzystaniu sprawozdan Rb-27S8 — éwiadezy o
naruszeniu zasady sporzadzania facznego Rb-N na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb-
N, wynikajacej z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych — str. 33-34 protokotu kontroli;

f) we wlasnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal 2017 r. w poz. N.5 pozostale
naleznosci wykazano kwotg 13.560,16 zt a nalezalo wykazaé kwote 21.845,74 zI — str. 49
protokotu kontroli.

W sprawozdaniu Rb-ST za 2017 r. w poz. 2 ,.Srodki dotacji i subwencji przekazane w
grudniu na styczen nastgpnego roku™ wykazano kwote 30.336,03 zl. Z danych ksiag
rachunkowych wynika, ze saldo konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” wynosilo 520.459
z} 1 odpowiadato kwocie raty czesci o§wiatowej subwencji ogélnej otrzymanej przez gmine w
grudniu na styczen 2018 r. Stan érodkéw posiadany na rachunku budzetu oraz pozostale dane
sprawozdawcze przesadzaja o tym, Ze czesé wydatkow budzetu na 2017 r. w wysokodei
381.281,26 zl sfinansowano 2z otrzymanej w grudniu raty czedci odwiatowej subwencji
stanowiacej dochod roku nastepnego, czym obciazono bezposrednio budzet 2018 r.
Sfinansowane z tych srodkéw wydatki obcigzyly budzet 2018 r. poprzez brak mozliwosci



faktycznego przeznaczenia na wydatki zaewidencjonowanych dochodéw budzetu 2018 r. z
otrzymane] w grudniu 2017 r. raty czgsci oswiatowej subwencji, ktorej Srodki zostaly
fizycznie rozdysponowane w roku ich wplywu. Na nieprawidlowosé t¢ wskazal Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w uchwale Nr 11-00321-94/18 z
dnia 30 kwietnia 2018 r. w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza

Dabrowy Bialostockiej sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok.

W zakresie gospodarki pienigznej ustalono, Ze kasjer jest osoba, kiora sama wydaje
sobie czeki gotowkowe a takze prowadzi ewidencje wydania i rozliczenia tych drukow,
Poczynione ustalenia wskazuja na wadliwodé przyjetej organizacji gospodarki drukami
scistego zarachowania, jako niezapewniajacej nalezytej kontroli tych procesow — str. 40

protokotu kontroh.

Kontrola windykacji naleznosci miepodatkowych wykazala, ze w ksiggach ujete sa
naleznosci:
a) z tytulu oplaty adiacenckiej od 5 kontrahentdw w tacznej kwocie 6.294,38 zl (pochodzace z
2007, 2010 1 2011 r.), w tym naleznosci przedawnione od 3 kontrahentow, kiorych termin
platnosci minal w 2007 r., na kwotg 3.900,52 zl. W zakresie pozostalych 2 dluznikow jedna
naleznos¢ — z 2010 r. — zostala rozlozona na raty, a termin platnosci drugiej uplynat 31
stycznia 2011 r. (brak jakichkolwiek dzialan zmierzajacych do wyegzekwowama naleznosei).
Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 w zakresie m.in. oplaty adiacenckiej, oplaty
planistycznej i oplat za zajecie pasa drogowego oraz wystawianic upomnief i tytulow
wykonawczych na zaleglosci w oplatach wyze] wymienionych zostalo przypisane
wskazanemu w protokole kontroli referentowi Urzedu Miejskiego zakresem czynnosci z dnia
I stycznia 2016 r. Wedlug zlozonego w tej sprawie wyjasnienia Skarbnika, w zakresie
dochodzenia zaleglosci # tytulu oplat adiacenckich byly podejmowane dzialania polegajgce na
wysylaniu upomnien: w 2016 r. wyslano 5 wezwan do zaplaty (brak reakcpi ze strony
dhuznikow) a w 2017 r. 4 wezwania do zaplaty —2 z nich nie zostaly podjele przez adresatow,
ze strony 2 dluznikdéw brak reakcji. Jeden dluznik zmart w trakcie roku, w zwigzku z czym
zaprzestano wysylania wezwania — str. 42-44 protokotu kontroli;
b) za wykonanie przylaczy od 2 kontrahentow w lacznej kwocie 2.231,24 zf — naleznosc
glowna pochodzaca z 2012 i 2013 r.; jednostka nie naliczala i nie ujmowala w ksiggach
odsetek od zaleglosci, co stanowilo naruszenie § 8 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (obecnie § 11 rozporzadzenia z dnia 13
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wrzesnia 2017 r. w sprawie zasad rachunkowosci...). Jak wynika z ustalen kontroli, gmina
kilkakrotnie wzywala do uregulowania naleinodci. Nie stwierdzono, aby dzialania
egzekucyjne w zakresie tego rodzaju naleznoéci zostaly przypisane ktéremus z pracownikow,
Wedlug wyjasnienia Skarbnika W zakresie egzekucji oplat za przylqeza wodociggowe
prowadzone byly dzialania polegajgee na wzywaniu osob zalegajgcych do uiszczania oplat.
Jeden z dhuznikéw wystepowal z wnioskiem o rozlozenie oplaty na raty ale oplat nie uiszezal,
ze strony drugiego diuznika nie bylo reakcji na wezwania — str. 47-48 protokotu kontroli,

Podsumowujac, w omawianym obszarze stwierdzono brak nalezytych dzialan
windykacyjnych w stosunku do zaleglosei z tytulu oplat adiacenckich i oplat za przylacza. Z
ustalen kontroli wynika, #e podejmowane dzialania ograniczaly sie do wysylania wezwan do
zaplaty, co w $wietle przepisow art. 123 k.c. nie przerywa biegu terminu przedawnienia.
Uplyw terminu przedawnienia mial za$ miejsce w odniesieniu do czgsci naleznosci z oplaty
adiacenckiej i — w przypadku niepodejmowania w dalszym ciggu prawem przepisanych
dziatan windykacyjnych — bedzie nastepowal w stosunku do kolejnych zaleglosci. Zgodnie z
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych sa
obowiazane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgeych do wykonania zobowigzania.

Sprawdzenie terminowosci wplat czynszu najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych
oraz oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci réwniez wykazalo, ze w
przypadku dokonywania platnosci po terminie nie naliczano i nie ujmowano w ksiggach
naleznych gminie odsetek. Ponadto stwierdzono, ze kilku najemcow lokali uzytkowych
zobowiazanych bylo — zgodnie z tredcig zawartych uméw — do oplacania czynszu najmu w
terminie 14 dni od dnia otrzymania faktury. Kontrolowana jednostka wysyla faktury listem
zwyklym, co uniemozliwia rzetelne naliczenie ewentualnych odsetek od nieterminowych
wplat przy uwzglednieniu umownego terminu platnosei (brak mozliwosei stwierdzenia dnia
otrzymania faktury). W kilku przypadkach stwierdzono réwniez niezgodno$¢ migdzy
terminem platnosci wskazanym w umowie a terminem platnosei na fakturze (do 20. dnia
miesigca, w ktorym faktura zostala wystawiona) — str. 129, 131-133 1 143-144 protokolu

kontroli.

Przedmiotem kontroli byly réwniez zagadnienia dotyczace inwentaryzacja $rodkow
pienieznych 1 rozrachunkdw na dzien 31 grudnia 2017 r. Stwierdzono réznice miedzy danymi
wyvkazanymi w protokolach weryfikacji sald a danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych
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(zestawien obrotéw i sald). Rozbieznosei dotyczyly kont: 201, 221-1, 221-2, 221-4 i 221-5. W
zestawieniach obrotéw i sald konto 221 wykazuje saldo tylko po stronic Wn i jest to ,per
saldo”, za$ w protokolach wykazano prawidlowe saldo dwustronne. Z kolei w protokole
weryfikacji konta 201 zapisano, ze konto to wykazuje saldo po stronie Wn w wysokosci
10.516,82 z i saldo po stronic Ma w wysokosci 299.528.80 z1 (czyli tvle, ile powinno
wynosi¢), zas w zestawieniu obrotéw i sald konto to wykazywalo saldo po stronie Wn w
wysokosci 4.158,47 i po stronie Ma w wysokosci 293.170,45 zI. W protokotach weryfikacji
sald zapisano, ze wynikaja one z zapisoéw prawidlowo udokumentowanych sprawdzonymi i
zatwierdzonymi dokumentami, sa one realne i poprawnie ustalone. Protokoly weryfikacji
zostaly podpisane przez zespol weryfikacyjny, Skarbnika i Burmistrza — str. 51-52 protokolu

kontroli.

Ocena realnosci i zgodnosci z posiadang dokumentacja zalozen prognozowanych w
tresci wieloletniej prognozy finansowej (WPF) gminy Dabrowa Bialostocka na lata 2019-
2030, przeprowadzona podezas kontroli wedlug wersji wynikajacej z zarzadzenia Nr 99/18
Burmistrza Dabrowy Bialostockiej z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie projektu wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2019-2030, wykazala, ze kwoty splaty rat kapitalowych kredytu i
wykupu obligacji wykazane w badanej wersji WPF w poszczegolnych latach nie wynikajg z
obowigzujgcych umow z bankami — s3 niezgodne z harmonogramem splat kredytu i z
harmonogramem wykupu obligacji, co pozostaje w sprzecznosci z postulatem realistycznoscei
WPF wyrazonym w art. 226 ust. | ustawy o finansach publicznych. Z harmonogramu splaty
kredylu wynika, Ze ostatnia rata splaty przypada w 2021 r. a z zawartych uméw dotyczacych
emisji obligacji wynika, ze ostateczny wykup obligacji ma nastapi¢ w 2028 r. Natomiast
projekt WPF zostal opracowany na lata 2019-2030. Ré#nice miedzy danymi projektu WPF a
harmonogramami splat wynikajacymi z obowigzujgcych na dzien jej opracowania uméw

obrazuje ponizsza tabela:

Rok Splata rat | Splata rat Roéznica w WPF
wykazana w | wynikajaca z umow wzgledem umow
WPF (harmonogramu)
2019 1.329.000 1.329.000 ﬂl
2020 §95.000 1.213.000 (-) 318.000]
2021 979.000 1.279.000 (-) 300.000
2022 1.150.000 1.350.000 (-) 200.000
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2023 1.450.000 1.566.000 (-) 116.000
2024 1.500.000 1.500.000 0
2025 1.500.000 1.900.000 (-) 400.000
2026 1.800.000 2.200.000 (<) 400.000
2027 1.500.000 1.750.000 (-) ESU.ﬂﬂ{ll
2028 1.500.000 1.650.000 (-) 150.000]
2029 1.434.000 - (+) 1.434.000
2030 700.000 - (+) 700.000

W efekcie planowane nadwyzki budZzetu gminy (poza 2019 i1 2024 rokiem) nie
zabezpieczaja rzeczywistych potrzeb w zakresie finansowania rozchodéw budzetu z tytulu
splat rat kredytu wynikajacych z obowiazujacych harmonograméw splat i wykupu obligacji.
Zaprezentowana nierzetelnos¢ danych projektu WPF w zakresie wymagalnych splat rat
kredytéw i wykupu obligacji ma wplyw na spelnianie przez gming wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

W objasnieniach do projektu WPF podano, ze ,,Wysokos$¢ kwot przeznaczonych na
splate rat kapitalowych kredytow i wykup obligacji przyjeto na podstawie aktualnie
obowigzujacych uméw™, co nie bylo prawda w $wietle ustalen kontroli. Dalej wskazano, ze
W celu wygospodarowania nadwyzki w budZecie na splate wczedniej zaciggnigtych
kredytow i wyemitowanych obligacji planuje si¢ przesunigcie zaplanowanego wczesniej
wykupu obligacji w nastepujacy sposob:

- planowany wykup w 2020 roku w kwocie 834.000 z} przesunigto na 2029 rok,
- planowany wykup w 2021 roku w kwocie 700.000 zt przesunigto na 2030 rok,
- planowany wykup w 2022 roku w kwocie 600.000 zt przesunigto na 2029 rok.

Powyzsze zmiany zostana wprowadzone do uchwaly w sprawie emisji obligacji na
najblizszej sesji rady miejskiej” — str. 61-63 protokotu kontroli.

7. treéci posiadanej przez Izbe uchwaly Nr IV/32/18 Rady Miejskiej w Dgbrowie
Bialostockiej z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dabrowa Bialostocka na lata 2019-2030 wynikaja takic same kwoty
rozchodéw co z projektu z dnia 15 listopada 2018 r. Objasnienia do WPF zawieraja ponownie
takie same nieprawdziwe stwierdzenia, jak w przypadku projektu z 15 listopada 2018 r.,
wskazujace na przyjecie splat rat kapitalowych kredytu i wykupu obligacji na podstawie
aktualnie obowigzujgcych umow (protokd! kontroli podpisany zostal w dmiu 29 grudnia 2018
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r., dzien po uchwaleniu WPF)., Ponownie tez zamieszczono w objasnieniach sformulowanie,
ze zakladane zmiany w terminach wykupu obligacji ,,zostang wprowadzone do uchwaly w
sprawie emisji obligacji na najblizszej sesji rady miejskiej”, mimo #e wedlug objasnien do
projektu WPF mialy zosta¢ wprowadzone wlasnie na sesji, na ktorej uchwalono WPF, . 29
grudnia 2018 r.

W zakresie podstaw gospodarowania nieruchomosciami stwierdzono, ze od 2017 r.
gmina nie posiada opracowanego planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.
Obowiazek sporzadzenia przez Burmistrza stosownego planu wynika z art. 25 ust. 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm.).
Plan wykorzystania zasobu powinien by¢ opracowany na okres 3 lat i zawiera¢ dane

wskazane w art. 25 ust. 2a ustawy — str. 123 protokotu kontroli.

W programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2017-2022
przyjetym uchwalg Nr XXXIV/199/17 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej z dnia 31
pazdziernika 2017 r. wskazano, ze w sklad mieszkaniowego zasobu gminy wchodzi 107
lokali, podezas gdy z informacji o stanie mienia komunalnego (stanowiacej zalacznik nr 10 do
zarzadzenia Nr 26/18 Burmistrza Dabrowy Bialostockiej z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie
przyjecia sprawozdania z przebiegu wykonania budzetu gminy za 2017 rok) wynika, ze w
mieszkaniowym zasobie gminy znajduje si¢ 114 lokali mieszkalnych. Jak ustalila kontrola,
roznica dotyczy 7 lokali polozonych w trzech budynkach otrzymanych od PKP:

- 4 lokali polozonych w budynku Kamienna Nowa 37, ktory splonat w 2015 1,

- 2 lokali polozonych w budynku Kamienna Nowa 39 (jeden lokal jest zamieszkaly, a drugi
wymaga gruntownego remontu. Podjecie prac remontowych 1 wynajecie tego lokalu najemey
planowane jest na 2019 r.),

- 1 lokalu potozonego w budynku Kamienna Nowa 40 (lokal zamieszkaly przez najemce).

Wynika stad, ze w programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata
2017-2022 pominieto 2 wynajgte lokale mieszkalne oraz 1 lokal przeznaczony do remontu 1
wynajecia. Natomiast w odniesieniu do 4 lokali polozonych w budynku mieszkalnym w
Kamiennej Nowej 37 stwierdzono, ze lokale te nie zostaly zdjgle z ewidencji drodkow
trwalych 1 sa wykazywane jako mienie gminy. Skarbnik wyjasnila, ze: W zwigzku z pozarem
budynku nr 37, ktory mial miejsce 12.12.2015 r. Burmistrz Dgbrowy Bialostockiej dokonal
zgtoszenia rozhiorki do Starosty Sokolskiego w dmiv 18102016 v. W pismie z dnia

15.11.2016 r. Starosta Sokolski poinformowal, , ze nie wnosi sprzeciwu do ww. zgloszenia i
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legalne rozpoczecie robot moze nastgpic w dniu otrzymania niniejszego pisma, co oznacza, ze
moze to nastgpi¢ przed uplywem 30-dniowego okresu wskazanego w zgloszeniu.” Prac
rozhiorkowych nie rozpoczeto ani nie podjeto innych dzialan w celu wykreslenie tego budynku
z ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Sokdlce. W
swigzku z tym nie sporzgdzono dokumentu LT, kiory bylby podstawg do zdjecia tego budynku
z ewidencji srodkow trwalych tutejszego urzedu i dokonania zapiséw na konie (111 — str. 191-

192 protokotu kontroli.

W zakresie dochoddw z najmu lokali mieszkalnych stwierdzono, ze zarzadzeniem Nr
39/11 z dnia 27 wrzeénia 2011 r. éwezesny Burmistrz Tadeusz Ciszkowski ustalil dwie,
stosowane do czasu kontroli, stawki bazowe czynszu za 1 m? powierzchm uzytkowe] lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy — na poziomie 3,13 zi/m* dla lokali
mieszkalnych polozonych w Dabrowie Bialostockiej oraz 2 zl/m? dla lokali mieszkalnych
polozonych w Rozanymstoku i lokali mieszkalnych w ,,Domach Nauczyciela”. Zgodnie z art.
7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234, ze zm.) poloZenie
budynku powinno by¢ jednym z czynnikow podwyzszajgeych lub obnizajacych stawke
czynszu, a nie okoliczno$cia uzasadniajaca ustalenie dwoch roznych stawek bazowych. W
tredci zasad polityki czynszowej (okreslonych przez Rade Miejska uchwala z dnia 31
pazdziernika 2017 r., ktora przyjeto program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy na lata 2017-2022) Rada uwzglednila poloZenie budynku jako jeden z czynnikow
obnizajacych stawke czynszu: ,polozenie budynku poza granicami administracyjnymi miasta
— obnizka o 10%" (zarzadzenie Burmistrza Nr 39/11 z dma 27 wrzednia 2011 r. zawieralo taki
sam zapis). Nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz nie posiada upowaznienia do réznicowania
stawki bazowej czynszu ze wzgledu na okolicznosei stanowigce wedlug ustawy o ochronie
praw lokatoréw... czynniki podwyzszajgce lub obnizajace stawke bazowa, ktoérych wplyw na
wysokosé czynszu dla najemecy zostal juz okreslony w uchwalonych przez Rade zasadach
politvki czynszowej — str. 125 protokolu kontroli.

Dalsza analiza prawidlowosci uzyskiwania dochodéw z najmu lokali mieszkalnych
wykazala stosowanie niewlasciwych stawek czynszu za najem lokali socjalnych, w $wietle
art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow... Zgodnie z przywolanym przepisem, stawka
czynszu za lokal socjalny nie moze przekracza¢ polowy stawki najnizszego czynszu
obowigzujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym. Analogiczne postanowienia zostaly

zawarte w zasadach polityki czynszowej oraz w zarzadzeniu Burmistrza z 27 wrzesnia 2011 r.
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Najnizsza stawka czynszu obowigzujaca w zasobie mieszkaniowym gminy Dabrowa
Bialostocka wynosita 1,30 zi/m’ (mieszkanie w budynku szkoly w Kamienne) Nowej), a
zatem stawka czynszu za lokal socjalny nie powinna przekracza¢ 0,65 zi/m?. Kontrola
wykazala zas, ze w przypadku 3 lokali socjalnych zastosowano stawke w wysokosci 0,95
zl/m®. Z obliczen dokonanych przez kontrolujgeych wynika, Ze laczna suma nadplaconego
czynszu za najem lokali socjalnych stanowila w latach 2016-2018 kwote 1.459.44 zi. 7
wyjasnienia zlozonego przez Pana Burmistrza w tej sprawie wynika. ze mieszkanie, w ktorym
obowigzuje najnizsza stawka czynszu zostalo przejete przez gmine od szkoly: (...) Ustalajgc
znacznie wezesniej stawke dla lokali socjalnych nie wziglismy go pod uwage, bo wiedy lokal
nie byl jeszcze w naszym administrowaniu. A na podstawie lokali w naszym administrowaniu
stawka czynszu socjalnego wynosi 0,95 zl/m2. Po przejeciu tego lokalu nie analizowalismy na
nowo stawek czynszu poniewaz Zarzgdzenie Burmistrza w sprawie ustalenia stawki czynszu
lokali wehodzgeych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy pozostawalo nie zmienione — sir.
127-128 protokotu kontroli.

W wyniku badania prawidlowoéci zawierania uméw najmu lokali mieszkalnych
stwierdzono, ze w jednym przypadku gmina zawierala z lokatorem umowy na czas okreslony
przy braku udokumentowania zadania lokatora zawarcia tych umow na czas oznaczony.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw... umowa o odplatne uzywanie
lokalu wchodzgecego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, z wyjatkiem lokalu socjalnego
lub lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy, moze by¢ zawarta wylgcznie na czas
nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator — str. 126-127
protokohu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze w ramach dochodéw z czynszu najmu
sklasyfikowanych w par. 0750 ,Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze™ nieprawidlowo
ujmowano wnoszone przez najemcow lokali mieszkalnych wplaty za wode, kanalizacje,
centralne ogrzewanie i oplate ,,za wywoz nieczystosci stalych™. Nalezy wskazaé, ze czynsz
najmu lokalu mieszkalnego stanowi naleznoéé¢ odrebna od oplat niezaleznych od wlasciciela
(tj. oplat za dostawe do lokalu energii, gazu, wody, odbior sciekow, odpadow i nieczystosei
cieklych), dlatego tez niepoprawne jest stosowanie jednakowej podzialki klasyfikacji
budzetowej dochodow dla wszystkich tych naleznodci. Wplywy z oplacanych naleznosci za
media nic powinny by¢ zaliczane do dochodéw budzetu z czynszu, lecz ujete jako zwrot

(wznowienie) wydatkow w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe] wydatkow lub
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(ewentualnie) jako dochody z ustug (w rozdziale odpowiednim do ich rodzaju) — w zaleznosci

od daty wplywu $rodkéw lub przyjetego sposobu rozliczen — str. 129 protokolu kontroli.

Kontrola dochodéw osigganych z tytulu dzierzawy gruntow wykazala, ze z jednym z
dzierzawcow zawarto umowe na okres 10 lat (od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2023 r.),
nie poprzedzajac jej zawarcia przeprowadzeniem przetargu albo uzyskaniem zgody Rady
Miejskiej na odstapienie od przetargowego trybu zawarcia umowy. Z ustalen kontroli wynika,
7e wezedniejsze umowy z tym samym dzierzawcg zawierane byly na okresy do 3 lat. Z
postanowiefi uchwaly Nr VIII/61/11 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej z dnia 28
czerwea 2011 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci
stanowigcych whasno§¢é Gminy Dabrowa Bialostocka oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony wynika, ze
Burmistrz upowazniony jest do bezprzetargowego wydzierzawiania na czas 0znaczony
diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nieruchomosei na rzecz osoby, ktéra ostatnio
korzystala z nieruchomosci na podstawie umowy (na zasadzie kontynuacji) — § 9 ust. 1 pkt 7
uchwaly, Zapis ten nalezy jednak odnosi¢ do oséb, ktére dotychezas korzystaly z
nieruchomoéci na podstawie umowy zawartej na okres dtuzszy niz 3 lata. Nalezy bowiem
wskazaé, ze bezprzetargowe zawarcie kolejnej umowy na okres przekraczajacy 3 lata w
sytuacji, gdy zawarcie poprzednich uméw dzierzawy nie zostalo poprzedzone
przeprowadzeniem przetargu lub wyrazeniem przez Rade Miejska zgody na odstapienie od
trybu  przetargowego, prowadzi do obejscia przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami ustanawiajacych zasade zawierania uméw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dhizszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony w drodze przetargu

—str. 135-136 protokotu kontroli.

W toku kontroli dochodéw z najmu lokali uzytkowych oraz dzierzawy gruntow
stwierdzono, #e nie sporzadzano i nie podawano do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawg, do czego obliguje art. 35

ust, 1 i 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 136 protokotu kontroli.

Kontrola oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosei wykazala, ze w odniesieniu
do wiekszodci nieruchomosci aktualizacji wysokosci oplat nie dokonywano od 2006 r.
Stosownie do postanowien art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wysokos¢

oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego moze by¢ aktualizowana nie czgsciej niz raz
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na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Z uwagi na odlegly czas od
ostatniej aktualizacji, podjgcie dziatan w tym wzgledzie jest zasadne w swietle art. 12 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, zobowiazujacego wlasciwe organy do gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki — str. 142 protokotu
kontroli.

Analiza tresci pism wypowiadajacych wysoko$¢ oplat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego 1 ustalajgcych nowe oplaty od 2006 r. wykazala przypadki bezpodstawnego
zaokraglania wysokosdei ustalanych oplat do pelnych dziesigtek groszy wzgledem kwot
wynikajacych z podstawienia stawki do wartosci nieruchomosci — str. 142-143 protokotu

kontroli.

Badajagc zagadnienia dotyczace sprzedazy lokali mieszkalnych 2z bonifikata
stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie posiada wewnetrznych procedur regulujacych
dzialania zmierzajace do ustalenia podstaw ewentualnego zwrotu udzielonych bonifikat i jego
wyegzekwowania. W szczegdlnosei zadan w tlej kwestii nie powierzono zadnemu z

pracownikéw Urzgdu zakresem czynnogci — str. 141 protokolu kontroli.

Badaniu poddano takze dochody z tytulu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jednostka nie ujela
w ksiggach rachunkowych 2017 r. (takze 2018 r.) i nie wykazala w sprawozdaniach Rb-27S i
Rb-N zaleglosci z tytulu tej oplaty na kwote 175,48 zl. Dotyczyla ona korzystania w okresie
maj-czerwiec 2017 r. z zezwolen wygaszonych przez Burmistrza z dniem | lipca 2017 ., w
zwigzku z czym Burmistrz wydal decyzje okreslajaca wysokodé oplaty w przedstawionej
wysokosci. Egzekucji naleznosci wynikajacej z decyzji nie prowadzono (jedynie 30 listopada
2017 r. wystawiono upomnienie). Dopiero w wyniku kontroli gmina podjela nalezyte
dzialania egzekucyjne, w wyniku ktorych w dniu 30 pazdziernika 2018 r. dluznik uregulowat
zaleglo$¢ wraz z odsetkami i kosztami upomnienia (lacznie 196,60 zI) — str. 144 i 147

protokotu kontroli.

W toku kontroli dochodéw budzetu gminy badaniu poddano takze dochody z tytulu
podatkéw 1 oplat lokalnych, dla ktéryeh organem podatkowym pierwszej instancji, w mysl
art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz, 800, ze zm.), jest Pan Burmistrz, Kontrola prowadzona byla w szczegolnosei pod katem

prawidlowosci 1 powszechnosei poboru dochodow, windykacji zaleglosei podatkowych oraz
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rachunkowoséci podatkowej, w tym rzetelnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych, co
doprowadzifo do nastgpujacych ustalen.

W wyniku analizy regulacji wewnetrznych jednostki stwierdzono brak unormowan w
zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej podatkéw i oplat lokalnych. Zarzadzeniem Nr
78/16 Burmistrza Dabrowy Bialostockiej z 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci wskazano wszystkie konta bilansowe i pozabilansowe ale ograniczono sig
wylacznie do opisu ich funkcji. Nie okreslono podstawowych zadan komdérki wymiaru i
rachunkowosci podatkowej, dokumentow stosowanych do udokumentowania wpfat, zwrotow,
zasad prowadzenia czynnosci sprawdzajacych i kontrolnych. Regulacje wewnetrzne nie sg
wiec zgodne z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) —str. 115-116 protokotu kontroli.

Stwierdzono takze, #e organ podatkowy nie opracowal procedur przeprowadzania
kontroli podatkowych, a takze w ostatnich kilku latach nie ustalal planu kontroli podatkowych
ani tez ich nie przeprowadzal. W zwiazku z brzmieniem art. 281 § 1 Ordynacji podatkowej
organy podatkowe sg zobligowane do weryfikowania, jak podatnicy wywiazujg si¢ z
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw materialnego prawa podatkowego. Przywolany
przepis nadaje organowi podatkowemu uprawnienia oraz jednoczesnie zobowigzuje go do
okreslonego zachowania, poniewaz zgodnie z jego brzmieniem organy podatkowe pierwszej
instancji, z zastrzezeniem § 3, przeprowadzaja kontrolg podatkows u podatnikéw, platnikow,
inkasentéw oraz nastepcéw prawnych. Posiadana przez organ podatkowy baza danych,
zawierajaca parametry budynkéw i wartosci budowli ma ograniczony zasigg poznawcezy i
dowodowy. Jest to zwigzane z tym, ze ewidencja gruntow i budynkéw prowadzona przez
Starostwo Powiatowe nie zawiera bazy danych dotyczacych przedmiotéw opodatkowania
tego rodzaju, w przypadku budynkéw oddanych do uzytkowania w minionych latach. W tym
kontekscie dokumentacja zebrana w toku prowadzonych kontroli podatkowych stanowitaby
istotne zrodlo wiedzy o poszezegolnych przedmiotach opodatkowania, niezbedne w trakcie
czynnodci sprawdzajacych, ktorych obowiazek prowadzenia wynika z art. 272 Ordynacji
podatkowej — str. 121 protokohu kontroli.

Badanie dokonane w zakresie powszechnosci dorgczania decyzji wymiarowych
ujawnilo 18 przypadkéw braku postgpowania wyjasniajacego dotyezacego niedorgczonych
decyzji ustalajacych wysokosé zobowigzania podatkowego. Z ustalen kontroli wynika, ze w
17 preypadkach dotyezylo to podatnikéw niezyjacych (spadkobiercow do dnia kontroli nie
ustalono), zas w 1 przypadku nie ustalono miejsca pobytu podatnika. Brak mozliwosci
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skutecznego ustalenia miejsca zamieszkania podatnika moze byé podstawa do ustanowienia
Kuratora do dorgczen dla osoby nieznanej z miejsca pobytu (art. 138 § 1 Ordynacji). W
zwigzku z powyzszym organ podatkowy, jako strona zainteresowana, winien skierowac
wniosek do sadu opiekunczego miejsca ostatniego zamieszkania osoby nieobecnej. Natomiast
w sprawie niecierpigcej zwloki organ podatkowy wyznacza dla osoby nieobecnej
lymczasowego pelnomocnika szczegélnego, upowaznionego do dzialania do czasu
wyznaczenia przez sad kuratora dla osoby nieobecnej (art. 1381 § 1 Ordynacji). W przypadku
podatnikow niezyjacych organ podatkowy powinien wyda¢ decyzje o odpowiedzialnosci
spadkobiercow za zobowigzania podatkowe spadkodawcy, stosownie do przepisow art. 100 w
zw. z arl, 102 Ordynacji. Jest to mozliwe po ustaleniu spadkobiercow, miedzy innymi poprzez
wystapienie do sadu, w zwigzku z tredcia art. 1025 Kodeksu cywilnego, z wnioskiem o
przeprowadzenie postgpowania w celu wydania postanowienia w sprawie stwierdzenia
nabycia spadku. Brak szybkich i efektywnych dzialan majacych na celu doreczenie nakazow
platniczych powoduje, ze zobowiazanie podatkowe nie powstaje — art. 21 § 1 1 2 Ordynacji.
Natomiast jezeli decyzja ustalajaca to zobowigzanie zostanie dorgczona po uplywie 3 lat,
liczac od korca roku kalendarzowego, w ktérym powstal obowiazek podatkowy, ulega on
przedawnieniu stosownie do przepisow art. 68 § 1 Ordynacji. Z tego tytulu w 2017 r. nie

powstalo zobowigzanie podatkowe w kwocie 2.886 zl — str. 116-117 protokotu kontroli.

Badajac prawidlowos¢ realizacji dochodow z tytulu podatku od nieruchomosci od
0s0b prawnych stwierdzono nieprawidlowosci, ktore dotyczyly:
a) braku dokumentacji Zzrodlowej w zakresie wartosci budowli w przypadku 4 podmiotow
oraz w zakresie powierzchni budynkow zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza, w
przypadku 2 podmiotéw — str. 80 protokotu kontroli;
b) zawyzeniu w deklaracji gminy powierzchni gruntéw ustawowo zwolnionych od podatku o
604.877,90 m® — str. 82 protokotu kontroli;
¢) zlozeniu dwdich korekt deklaracji gminy ze znacznym opdznieniem, wynoszacym w
pierwszym przypadku 168 dni, zas w drugim 137 dni — str. 80 protokotu kontroli.
Nieprawidlowosci te byly pochodng braku systematycznego prowadzenia przez organ
podatkowy czynnosci sprawdzajacych nakazanych trescig art. 272 Ordynac)i podatkowej z
wykorzystaniem procedur zawartych w dziale V ustawy, a w przypadku skladania deklaracji
po terminie stanowily naruszenie przepisow art. 6 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445, ze zm.), gdyvz osoby

prawne, jednostki organizacyjne oraz spolki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki
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organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe sg obowigzane skladac¢, w terminie do
dnia 30 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia
przedmiotéw opodatkowania, deklaracji na podatek od nieruchomodci na dany rok
podatkowy, a jezeli obowiazek podatkowy powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznodci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku — str. 80 protokolu
kontroli.

Stwierdzono ponadto, Ze deklaracje z opdZnieniem zlozylo:

- 2 podatnikéw podatku rolnego, ér. 54 dni po terminie wskazanym w art. 6a ust. 8 pkt. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892, ze zm.) -
str. 73 protokotu kontroli;

- 2 podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych, ér. 55 dni po
terminie wskazanym w art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych; na wlascicielach
srodkow transportowych oraz podmiotach traktowanych zgodnie z ustawa jak wlasciciel
(wymienionych w art. 9 ust. 1) spoczywa bezwarunkowy obowigzek ziozenia w terminie do
dnia 15 lutego wlaiciwemu organowi podatkowemu, deklaracji na podatek od srodkow
transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzonej na formularzu wedlug ustalonego
wzoru. Natomiast w razie zaistnienia okolicznosei majgcych wplyw na powstanie lub
wygasniecie obowigzku podatkowego lub zmiang miejsca zamieszkania, lub siedziby — termin

ten wynosi 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci — str. 85 protokotu kontroli.

W trakcie kontroli prawidlowodci pozyskiwania dochodéw z tytulu podatkéw
lokalnych, w grupie podatnikéw bedacych osobami fizycznymi, stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:

a) brak prowadzenia przez organ podatkowy rzetelnej ewidencji posiadanych gruntow u
poszczegblnych podatnikdow (grunty nie sa wprowadzane do systemu w rozbiciu na
poszezegolne klasy i dziatki a wylacznie na poszezegolne klasy ogdlem). Organ nie posiada
rowniez kompletnych danych geodezyjnych w wersji papierowej, zas posiadany przez
jednostke program do ewidencji podatkdow nie jest kompatybilny z ewidencja prowadzong
przez Starostwo Powiatowe w Sokélce Filia w Dagbrowie Bialostockiej, W zwiazku z
powyzszym kontrolujacy nie mial mozliwosei porownania poszczegélnych klas uzytkow
rolnych wynikajacych ze zlozonych informacji i stanéw posiadania ze stanem faktycznym.
Nie bylo réwniez mozliwe sprawdzenie prawidiowosci opodatkowania gruntow, W zlozonym

wyjasnieniu pracownica odpowiedzialna za wymiar lacznego zobowiazania pienigZznego
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wskazala, iz: (...) brak wprowadzania do systemu komputerowego gruntéw w rozhiciu na
poszczegilne dziatki spowodowane bylo nadmiarem obowigzkéw w ogdle a szczegilnie w
badanym okresie, gdyz Starostwo Powiatowe, w wielu miejscowosciach na terenie gminy,
przeprowadzato modernizacje grunidw w zwigzku z tym splywala na stanowisko bardzo duza

ilos¢ zmian geodezyjnych (...) — str. 67 protokotu kontroli.

Dzialania kontrolne przeprowadzone w zakresie prawidlowosci wymiaru podatku
rolnego obejmowaly m.in. zagadnienia dotyczace przyznawania ulg i zwolnien w omawianej
naleznosci. Analizujgc zgromadzony material (decyzja Fn.3121.3.1.2016 z 24 kwietnia 2016
roku na kwotg 1.191 z1) ustalono, iz w aktach sprawy brak wskazania, z jakich funduszy
korzystal podatnik przy realizacji inwestycji. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku
rolnym podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytulu wydatkow
poniesionych na budowe lub modernizacje budynkéw inwentarskich stuzacych do chowu,
hodowli 1 utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektéw shuzacych ochronie
srodowiska, jezeli wydatki te nie zostaly sfinansowane w calodci lub w czedci z udziatem
srodkow publicznych. W tej sytuacji nalezy uznaé¢ za nieprawidlowe wydanie decyyji

pozylywnej — str. 70 protokotu kontroli.

7 kolei badanie przeprowadzone w zakresie prawidlowosci pozyskiwania dochodow z
tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazalo wystgpowanie
roznorodnych rodzajowo nieprawidlowosci. Polegaly one na:

a) braku identyfikacji wszystkich podmiotow z terenu gminy w zwiazku z brakiem
prowadzenia ewidencji wlascicieli nieruchomodci niezamieszkatych, ktérych gmina nie objela
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi a takZe brakiem ewidencji umow
zawartych pomigdzy wilascicielami nieruchomosdci niezamieszkalych a odbiorcg odpadow
komunalnych — str. 90 protokolu kontroli. Taki sposdb prowadzenia ewidencji nie zapewnia
szezelnosei systemu odbioru odpadéw komunalnych, nie zapewnia rowniez rzetelnosci
przestrzegania przepisdw ustawy dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, ze zm.);

b) braku rzetelnej weryfikacji danych zawartych w zlozonych deklaracjach ze stanem
faktycznym, co bylo pochodng braku kontroli przeprowadzonej u wlascicieli (posiadaczy)
nieruchomosci zamieszkalych, podmiotoéw nieobjgtych systemem gospodarowania odpadami

komunalnymi, ani tez punkiu zbiorki odpadéw komunalnych — str. 92-93 protokolu kontroli;
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¢) nieprzestrzeganiu przepisoéw art. 165 Ordynacji podatkowej poprzez zalatwienie sprawy w
formie odpowiedzi na wniosek (pismo) podatnika o udzielenie ulgi w zaplacie oplaty, iz ,nie
jest mozliwe jego merytoryczne zatatwienie”, Organ podatkowy winien wyda¢ postanowienie
o odmowie wszczecia postepowania na mocy cytowanych wyzej przepisow, ktore stanowig:
..Gdy zadanie, o ktérym mowa w art. 165, zostalo wniesione przez osobg niebedaca strona lub
z jakichkolwiek innych przyczyn postgpowanie nie moze by¢ wszezgte, organ podatkowy
wydaje postanowienie o odmowie wszezgcia postgpowania” — str. 95 i 98 protokotu kontroli;
d) blednym wprowadzeniu do systemu sposobu gromadzenia odpadow komunalnych w
przypadku wlaseiciela nieruchomosci o nr ewid. 3040008 (jest: odpady zbierane w sposob
selektywny, winno by¢: odpady niezbierane w sposob selektywny), co skutkowalo
zanizeniem kwoty oplaty za lata 2013-2018 o 798 z! (w trakcie kontroli nieprawidlowos¢
wyeliminowano, zas zaleglos¢ zostala uregulowana wraz z odsetkami za zwlokg) — str. 92
protokotu kontroli;

¢) nieterminowym skladaniu deklaracji przez dwoéch wlascicieli nieruchomosei (3180005,
3180009) w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej
oplaty, co skutkowalo nieprzypisaniem i jednoczesnie zanizeniem kwoty oplaty w 2017 r. 0
32 7} oraz przez kolejnych 3 wiascicieli nieruchomosci (o nr ewid. 318001, 3180005 oraz
9090011) ktorzy zlozyli nowe deklaracje odpowiednio 344, 92 1 92 dni po terminie
przewidzianym w art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis
ten stanowi, ze w przypadku zmiany danych bgdacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wlaseiciel nieruchomosci jest
obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od wystapienia zmiany — str. 93
protokotu kontroli;

f) braku pieczatki okredlajacej date wplywu deklaracji do Urzgdu Miejskiego na 9
deklaracjach (sposréd 101 przyjetych do kontroli). Z tresci § 40 ust. 1 1 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) wynika, ze punkt
kancelaryjny rejestruje przesylki wplywajace, tj. umieszcza w dowolnej kolejnosci w rejestrze
prowadzonym na no$niku papierowym lub w postaci elektronicznej daty wplywu przesytki do
Urzedu — str. 93 protokohu kontroli;

g) nieterminowym wnoszeniu naleznej oplaty przez 32 wiascicieli nieruchomosci. Uporczywe

(wielokrotne, powtarzajace sig¢) nieuiszczanie podatku w terminie naraza na uszczuplenie
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naleznodci publicznoprawe i jest czynem zabronionym, ktory zgodnie z art. 57 § 1 kk.s.
podlega karze grzywny, jako wykroczenie skarbowe. Wobec powyzszego, w celu
zdyscyplinowania podatnikéw do terminowego wywiazywania sie z obowiazku zaplaty
zobowigzan podatkowych, organ podatkowy ma mozliwos¢ wystapienia do urzedu
skarbowego o wymierzenie podatnikom grzywny w postaci mandatu — str. 100 protokotu
kontroli.

Ponadto uiszezanie naleznodci podatkowych po terminie stwierdzono w nizej
wymienionych naleznosciach:
- podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych — 1 podatnik dokonal wplat 9 rat w wysokosci
7.161 21 po terminie — str. 82 protokotu kontroli;
- podatek od $rodkow transportowych od 0séb fizycznych — 3 podatnikéw dokonywato wplat
rat w wysokosci 7.748 z1 po terminie — str. 86 protokotu kontroli;
- podatek rolny, lesny od nieruchomodei od oséb fizycznych — 12 podatnikéw dokonywalo

wplat rat w wysokosci 3.890 zt po terminie — str. 118-119 protokotu kontroli.

Nastgpnym obszarem w obrebig, ktorego stwierdzono nieprawidlowosci, byly
czynnosci windykacyjne, w zakresie ktdrych stwierdzono ich niepodejmowanie lub
prowadzenie zbyt opieszale w stosunku do =zaleglosci wystepujacych w  lacznym
zobowlazaniu pienigznym — w 2017 r. postgpowaniem egzekucyjnym nie objeto kwoty
10.235.87 zl —str. 118-119 protokotu kontroli.

Z uregulowan wewnetrznych zawartych w zalaczniku do zarzadzenia Nr 21/15
Burmistrza Dabrowy Bialostockiej z dnia 21 lutego 2015 r. w sprawie instrukeji dotyczacej
windykacji podatkow 1 oplat lokalnych oraz oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Bialostockiej wynika, ze upomnienia dla
podatnikow lgcznego zobowiazania pienigznego wystawiane sa dwa razy do roku (11 11 rata
nie pozniej niz do 30 czerwca, Il i IV rata nie pozniej niz do 31 grudnia) natomiast tytuly
wykonawcze po uplywie terminu zaplaty okreslonego w upomnieniu nie pozniej niz do 31
grudnia roku budzetowego. Powyzsze uregulowania stanowig naruszenie § 7 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483, ze zm.). Wierzyciel przesyla zobowiazanemu
(podatnikowi) upomnienie niezwlocznie w kazdym przypadku, jezeli nie zostaly podjete
dzialania informacyjne lub z podjetych dzialan wynika, iz obowiazek nie =zostanie
dobrowolnie wykonany, a w szczegolnosci jezeli laczna wysokos¢ naleznosc pienigznych

wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznych przekroczy
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dziesieciokrotnoéé kosztow upomnienia. Jezeli jednak dzialania informacyjne zostaly podjgte,
a z nich wynika, iz obowiazek nie zostanie dobrowolnie wykonany, organ podatkowy
powinien przesta¢ zobowiazanemu upomnienie nie pdZniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w
ktérym po raz pierwszy podjgto dzialamia informacyjne. W wyniku braku prowadzenia
dokumentacji potwierdzajacej podejmowanie dzialan informacyjnych, do czego zobowiazuje
§ 4 rozporzadzenia, nie ma pewnosci, czy takie dzialania byly rzeczywiscie podejmowane.
Analizujac pojecie ..niezwlocznie”, kibre nie jest zdefiniowane w obowigzujagcym stanie
prawnym, w jego interpretacji zasadne jest odwolanie si¢ do pogladow doktryny i
orzecznictwa, gdzie wskazywane jest, iz jest to podjecie dzialan bez zbednej zwloki, w
najkrotszym mozliwym terminie. Dalej ustalono nieprawidlowosci dotyczace terminowosci
lub braku wystawiania tytuléw wykonawczych. Nalezy wskaza¢, iz po uplywie terminu 7 dni
od dnia doreczenia upomnienia, organ podatkowy ma mozliwos¢ wystawienia tytulu
wykonawczego i skierowania sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego, na podstawie
art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1314, ze zm.), w zwigzku z realizowaniem obowigzku wyrazonego w art. 6
ustawy, dotyczacego podejmowania przez wierzyciela czynnosci zmierzajgeych do
zastosowania $rodkow egzekueyjnych w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania
obowiazku. W przypadku kontrolowanej jednostki stosowanie zasady polegajacej na
wystawianiu tytulow wykonawczych dwa razy w roku oznacza systemowa zwloke
wierzyciela w podejmowaniu dzialan oraz skraca czas pozostajacy na skuteczne dochodzenie
naleznodci. Opieszalos¢ w wystawianiu tytuléw wykonawczych ma istotny wplyw na
obnizenie skutecznosci cgzekucji. Znaczny uplyw czasu miedzy terminem zaplaty naleznosci
a wystawieniem upomnienia lub tytulu wykonawczego umozliwia, bowiem dluznikowi m.in.
wyzbywanie sie skladnikow majatkowych mogacych stanowi¢ przedmiot egzekucji.
Opieszaloéé w podejmowaniu dziatan egzekucyjnych utwierdza u dluznikow przeswiadczenie
o niskiej efektywnosei windykacji, a takze o realnej mozliwosci jej uniknigcia. Nalezy
zaznaczy¢, 12 wskutek zastosowania Srodka egzekucyjnego, o ktorym dhuznik zostal
powiadomiony, bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany i biegnie na nowo od dnia
nastgpujacego po dniu, w ktérym zastosowano srodek egzekucyjny (art. 70 § 4 Ordynacji
podatkowej). Z dniem 1 stycznia 2018 r., ze wzgledu na brak przerwania biegu terminu
przedawnienia (komornik nie zastosowal $rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostatby
zawiadomiony — nie wplynela zadna kwota od komornika) przedawnieniu ulegly zaleglodci na
kwote ogélem 17.136 zt:

- w lacznym zobowiazaniu pienigznym w kwocie 1.888 zl — str. 118-119 protokotu kontroli,
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- w podatku od nieruchomosei od osob prawnych w kwocie 9.928 zt — str. 82 protokolu
kontroli,

- w podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizyeznych w kwocie 5.320 zI - str. 86
protokotu kontroli.

Organ podatkowy nie zabezpieczyl zaleglosci podatkowych hipoteka lub zastawem
skarbowym; mimo uplywu terminu przedawnienia, w oparciu o art. 70 § 8 Ordynacji

podatkowej naleznodci moglyby by¢ egzekwowane z przedmiotu hipoteki lub zastawu,

W obrgbie poprawnosci stosowania przepisow Ordynacji podatkowej stwierdzono tez
pojedynczy przypadek dotyczacy nieegzekwowania odsetek za zwloke w przypadku wplat
dokonywanych po uplywie ustawowego terminu platnosci. Nieegzekwowanie naleznych
odsetek narusza przepis art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym od zaleglosei
podatkowych nalicza sig¢ odsetki za zwloke wedlug zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz
oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach
(Dz. U. Nr 165, poz. 1373 ze zm.). W przypadku gdy dokonana przez podatnika wplata nie
pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate te nalezy zaliczy¢
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke stosownie do
przepisow art. 55 § 2 Ordynacji. Nie pobrana i nie przerachowana kwota odsetek wynosila 20

z} — str. 82 protokohu kontroli.

W zakresie wydatkow budzetowych sprawdzeniu poddano m.in. wydatki na
wynagrodzenia pracownikow Urzedu, Ustalono, ze z tytulu zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan pracownikom nie przyznawano dodatkow
specjalnych, lecz premig¢ (pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku sprzataczki) lub
nagrody (pracownikom zatrudnionym w Referacie Finansowym). Zgodnie z obowiazujacym
w jednostce regulaminem wynagradzania pracownikow przestanka przyznania premii jest
wykonywanie przez pracownika obowigzkow sluzbowych w  sposob prawidlowy i
przejawianie zaangazowania w wykonywang prace, natomiast nagroda z funduszu nagrod
moze by¢ przyznana pracownikowi za szczegdlne osiagniecia w pracy zawodowe]. Z tytulu
zwigkszenia obowigzkow shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan pracownikowi
moze by¢ zas przyznany dodatek specjalny — zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260, ze zm.) oraz §

8 regulaminu wynagradzania, z zastrzezeniem, ze dodatek ten nie moze by¢ przyznany za
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wykonywanie zadaf powierzonych pracownikowi w zakresie czynnosci — str. 157-158

protokotu kontroli.

W zakresie delegowania i rozliczania kosztow zagranicznych podrozy stuzbowych
(opis na str. 160-162 protokolu kontroli) stwierdzono nieprawidtowosci polegajgee na:
a) zaniechaniu wyplacania delegowanym zaliczki, o ktérej mowa w § 20 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosei przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostee sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167). Zgodnie z
brzmieniem tego przepisu. pracownik otrzymuje zaliczke w walucie obcej na niezbedne
koszty podrézy zagranicznej. Oznacza to, Ze pracodawca jest zobligowany do jej wyplaty
niezaleznie od tego czy pracownik wystapi z wnioskiem o jej wyplatg czy tez nie. Za zgoda
pracownika zaliczka moze by¢ wyplacona w walucie polskiej, w wysokosei stanowigcej
réwnowartosé przystugujacej pracownikowi zaliczki w walucie obeej. Przepisy nie wskazuja,
w jakiej wysokosci zaliczka powinna zosta¢ wyplacona. Kwota ta powinna by¢ jednak
wyslarczajaca na ..niezbedne koszty podrozy™. Zaniechanie wyplacania zaliczek skutkowalo
rozliczeniem kosztéw podrozy w walucie obcej wedlug $redniego kursu z dnia, w ktorym
odbyla sie podréz, co nie mialo uzasadnienia w $wietle postanowien § 20 ust. 3
rozporzadzenia. Wedlug przywolanej regulacji rozliczenie kosztoéw podrozy zagranicznej jest
dokonywane w walucie otrzymanej zaliczki (w walucie wymienialne] albo w walucie
polskiej) wedtug sredniego kursu z dnia jej wyplacenia,
b) wskazywaniu na druku polecenia wyjazdu zagranicznego jedynie miejsca docelowego za
granica, z pominigeciem miejscowosdci na terenie kraju, od ktorej rozpoczyna sig i koficzy
podréz zagraniczna (tj. nastepuje: przekroczenie granicy panstwowe] w przypadku podrozy
ladowej, start samolotu w drodze za granice lub ladowanie w drodze powrotnej w przypadku
podrozy lotniczej oraz wyjscie statku z portu polskiego w drodze za granicg 1 jego wejscie do
tego portu w drodze powrotnej w przypadku podrézy morskiej). Zgodnie z § 21
rozporzadzenia, w przypadku odbywania podrézy zagranicznej w polgczeniu z przejazdem na
obszarze kraju, stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdzialu 2 ,,Podréz krajowa™. Stosownie
zas do § 6 rozporzadzenia pracodawca okresla miejscowos¢ rozpoczecia | zakonczenia
podrozy stuzbowej. Na gruncie przywolanych przepisow krajowe odcinki podrozy, mimo iz
sa integralnie zlaczone z podréza zagraniczna, podlegajg przepisom regulujacym podrize
krajowe. Z tego wynika, ze nalezy oddzielnie traktowaé krajowa czgsé podrozy zagranicznej,

co wigze siec m.in. z obowigzkiem okreslania migjscowosci jej rozpoczgeia i zakonczenia,
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majgeej zasadnicze znaczenie dla miejsca rozpoczecia i zakoficzenia podrézy zagranicznej

(miejsca przekroczenia granicy, startu lub lagdowania samolotu, wyjscia lub wejseia statku).

Analiza wydatkow na koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
wykazala, 7ze w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami” klasyfikowano caloé¢
wynagrodzenia referenta, ktoremu zakresem czynnosci przypisano jedynie czesciowo zadania
dotyczgce gospodarki odpadami, powierzajac oprécz tego szereg innych obowiazkow,
niezwigzanych z tym zagadnieniem. W rozdziale 90002 nie ujeto natomiast zadnej czesci
wydatkow na wynagrodzenie podinspektora, ktéremu przypisano niektore zadania zwiazane z
gospodarkg odpadami (prowadzenie ewidencji ksiegowe] oplaty oraz egzekucje naleznosci).
Nalezy wskaza¢, e wynagrodzenia pracownikéw zajmujgcych si¢ sprawami z zakresu
gospodarki odpadami sa zaliczane do kosztéw funkcjonowania systemu, a zatem ich
pomini¢gcie lub nieuzasadnione zawyzenie stanowi naruszenie zasad kwalifikowania
wydatkow w rozdziale 90002 okreslonych zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z
2014 1. poz. 1053, ze zm.) — str. 109 protokotu kontroli.

Z innych ustalen kontroli w zakresie prawidlowosci stosowania klasyfikacji
budzetowej, okreslonej przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegolowej klasvfikacii
dochodow, wydatkdw. .., wynika bledne zaliczenie:

- do par. 4510 ,.Oplaty na rzecz budzetu panstwa” wydatkow w wysokosci 280 #
ponmiesionych na oplaty sadowe od wnioskow o wszczgcie postgpowania o zastosowanie
obowigzku poddania sig leczeniu odwykowemu, ktore powinny zostaé¢ ujete w par. 4610
.. Koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego™ — str. 152 protokolu kontroli,

- do par. 4590 ,Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych™ oraz do par.
4600 ,.Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych” wydatkow z tytulu wyplaty odszkodowan wlascicielom gruntow przejetych
pod drogg gminna. Nalezy wskaza¢, ze wydatki na wyplate odszkodowan byly zwigzane z
nabyciem wlasnosci srodkow trwalych, a zatem powinny stanowi¢ wydatki majatkowe — str.

196 protokolu kontroli.

W zakresie wydatkéw majgtkowych i ich ewidencji (opis na str. 163-165 protokolu
kontroli) stwierdzono, Ze na koncie 080 ..Srodki trwale w budowie (inwestycje)” figuruja

koszty poniesione na zadania, ktorych:
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a) realizacji zaniechano:
- w kwocie 18.910 zi obejmujacej naklady poniesione w 2010 r. na opracowanie projektu
przepustu na rzece Kamienna w Dabrowie B. wraz z dojazdami,
- w kwocie 779,99 zi obejmujacej naklady poniesione w 2011 r. na budowe budynku M-GOK
w Dabrowie Bialostockie],
- w kwocie 5.000 zt obejmujacej naklady poniesione w 2013 r. na przebudowg ul.
Przytorowej w Dabrowie Bialostockiej,
- w kwocie 14,760 zI obejmujacej naklady poniesione w 2016 r. na wykonanie dokumentacji
dotyczgcej budowy boiska w Reszkowcach,
b) realizacje zakonczono:
- w kwocie 5.732,50 zt obejmujacej naklady poniesione na budowe chodnika we wsi
Kamienna Stara. Protokolarny odbi6r robét mial miejsce w dniu 10 lutego 2017 r., jednakze
do czasu przeprowadzenia kontroli zakoficzona budowa nie zostala przyjg¢ta na stan srodkow
trwatych. W wyjasnieniu Skarbnik wytlumaczyla, ze Inwestycja pn. ., Budowy chodnika we
wsi Kamienna Stara” na kwote 5.732,50 zi nie zostala przeniesiona do ewidencji Srodkow
trwalyeh w 2017 roku, poniewaz nie zastal wystawiony dokument OT, ktdry jest podstawg do
wprowadzenia Srodka trwalego do ewidencji. Na koniec roku 2017 dokonujgc weryfikacji
konta 080 nikt z pracownikéw merytorycznych odpowiedzialnych za inwestycje nie zglosil
wniosku o tym, 2e inwestycja zostala zakonczona ani wniosku o zdjecie z ewidencji inwestycji,
kiére w przesztosci nie bedg realizowane. W wyniku kontroli jednostka dokonala
przeksiggowania zakonczonej inwestycji na konto 011 .Srodki trwate”.

Zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
r. w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont... (od 2018 r. zalacznikiem
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont...) konto 080 shizy do ewidencji kosztow srodkdw trwalych
w budowie oraz do rozliczenia kosztow $rodkéw trwalych w budowie na uzyskane efekty
inwestycyjne. Wartoéé zakonczonych inwestycji powinna zosta¢ przeniesiona na stan
srodkow trwalych (przeksiggowana na konto 011) w roku przyjecia do uzywania
wytworzonych srodkéw trwalych — art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Natomiast koszty zadan, ktérych dalsza realizacja z réznych wzgleddéw nie dojdzie do skutku,
jako koszty poniesione bez efektu gospodarczego, powinny by¢ przerachowane na
zmniejszenie funduszu jednostki. Z wyjasnien zlozonych w tej kwestii przez Skarbnika
wynika, ze: Zostalo przygotowane pismo do Kierownika referatu BRG z prosbg o

przeanalizowanie niezakoniczonych inwestycji, kiore sq zaewidencjonowane na koncie 080 i
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przygotowanie zestawienia tych kidre nie bedg w przyszlosci realizowane. Po otrzymaniu
zestawienia  zaakceplowanego przez  Burmistrza ewidencia konta 0800  :zostanie

zaktualizowana.

W wyniku kontroli zagadnien dotyczacych funduszu soleckiego, regulowanego
przepisami ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301,
Ze zm.) stwierdzono, ze:

a) przy naliczeniu funduszu soleckiego pominigto solectwo Dabrowa Bialostocka, kidrego
obszar obejmuje czg$¢ miasta Dagbrowa Bialostocka. W wyjasnieniu zlozonym w tej sprawie
Skarbnik wskazala, ze: Na terenie miasta Dgbrowa Bialostocka funkcjonuje pieé solectw:
Sefectwo Dgbrowa Bialostocka, Solectwo Malyszowka, Solectwo Malyszowka Kolonia,
Soleciwo Jasionowka, Solectwo Jasiondwka Kolonia. Wysokosé srodkow przypadajgeych na
dane solectwo obliczana jest miedzy innymi na podstawie liczhy mieszkaricow sofectwa
wedftug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok budzetowy, okreslong na
podstawie prowadzonego przez gming rejestru mieszkancow (...).. W ewidencji ludnosci
mieszkancy solectwa Malyszdwka przypisani sg do ul. Mabyszéwka, Solectwa Malysziowka
Kolonia do ulicy Malyszowka Kolownia, Solectwa Jasiondowka do ul. Jasionéwka, Sofectwa
Jasiondwka Kolonia do ul. Jasiondwka Kolonia. Natomiast Solectwo Dgbrowa Bialostocka
nie zostalo przypisane do konkretnych ulic ani obszaru. Dodatkowo na lerenie miasta
Dagbrowa Bialostocka funkcjonuje jednostka pomocnicza — Osiedle Mieszkan Komunalnych w
Dgbrowie Bialostackiej. W zwigzku z powyiszym trudno jest przypisac  konkretnych
mieszkancow miasta do Solectwa Dgbrowa Bialostocka i dlatego nie naliczono funduszu
soleckiego dla solectwa Dgbrowa Bialostocka — str. 168-170 protokotu kontroli,

b) zadnemu pracownikowi Urzedu nie powierzono pisemnie obowigzkow zwigzanych z
realizacjg zadan gminy wynikajacych z ustawy o funduszu soleckim (w szczegolnose
obliczania wysokosci funduszu czy przyjmowania i oceny zgodnosei z ustawg skladanych
przez soltysow wnioskow) — str. 168 1 171 protokotu kontroli,

c) przyjeto do realizacji wniosck sotectwa Wiazdwka zawierajacy jako uzasadnienie przyjgcia
przedsigwziec — polegajacych na montazu tabliczek kierunkowych 1 montazu przepustu 2
remontem drogi — zwrot ,,chaos we wsi”. Nastgpnie w zmienionym przez solectwo wniosku
uzasadniono jedynie przedsigwziecie polegajace na naprawie drogi (wskazujgc ..zly stan
drogi™), natomiast nie odniesiono si¢ do przedsigwzigcia polegajacego na montazu tabliczek

kierunkowych — str. 171 protokotu kontroli,
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d) we wnioskach 4 solectw (Reszkowce, Sadowo, Nowinka i Bity Kamien) wskazano
przedsiewziecie polegajace na udziale mieszkancéw w doZynkach gminnych we Wsi
Reszkowce (,.przygotowanie poczgstunku”, ,zakup zywnosci”). Realizacja wnioskow
polegata na zakupie uslugi gastronomicznej za kwotg 7.800 zi. Przewidziane we wnioskach
przedsiewziecia nie wykazywaly nalezytego zwiazku z realizacja zadan wlasnych gminy (w
kontekécie uzasadnien wnioskow przedstawionych przez solectwa). Wskazania wymaga, iz na
gruncie postanowien art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim érodki funduszu przeznacza si¢
na realizacje przedsiewzieé, ktore sa zadaniami wlasnymi gminy, shuza poprawie warunkow
zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy, przy czym przestanki te musza
by¢ spelnione lacznie. Z tresci wnioskéw nie wynika, jakie zadanie wlasne gminy mialo by¢
realizowane za podrednictwem tego rodzaju przedsiewzigcia — str. 171 i 175 protokolu
kontroli,

€) przyjeto zmieniony wniosek solectwa Malyszowka, ktory zostal zlozony po terminie
przewidzianym w art. 7 ust. 1 ustawy, tj. po 31 pazdziernika roku budzetowego. Wniosek
wplynal 28 listopada 2017 r. Jak wynika z ustaled kontroli, jego postanowienia nie
wprowadzaly nowych zadan, nie usuwaly zadnych zadaf, ani nie dotyczyly innych istotnych
postanowiefi, o zmianie ktérych powinno decydowaé solectwo, mozna wige uznac go w
praktyce za bezprzedmiotowy (dotyczyl on ,.przesunigeia” szacunkowych kosztéw zadania .,z
dzialu zakup materialow na dzial robocizna™). Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o funduszu
soleckim wniosek o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu zlozony z naruszeniem terminu

podlega odrzuceniu — str. 173 protokotu kontroli.

Kontroli poddano réwniez stosowanie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm.). Weryfikacja
dokumentacji zamdwienia udzielonego z wolnej reki (w tzw. trybie ..in-house™) na odbieranie
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych w gminie Dabrowa Bialostocka
wykazala, ze zamawiajacy uchybil dyspozycji art. 95 ust. 1 Prawa zamowien publicznych.
Zgodnie z przywolanym przepisem zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie pozZniej niz w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy w sprawie zaméwienia. Umowa z wykonawcg zostala zawarta w dniu 29
czerwea 2017 r., a zatem ogloszenie o udzieleniu zamowienia powinno zosta¢ opublikowane
w BZP do dnia 29 lipca 2017 r. Tymczasem zamawiajacy opublikowal ogloszeniec w BZP w
dniu 10 sierpnia 2017 r. — str. 183-184 protokotu kontroli.
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Sprawdzeniem objeto réwniez postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na budowg ul. Wierzbowej i Swierkowej oraz kanalizacji deszczowej w ul.
Wierzbowej, Swierkowej, Kasztanowej i Sienkiewicza w Dabrowie Bialostockiej, Kontrola
lego zamowienia wykazala nastepujace nieprawidlowosci:

a) pismem z dnia 18 kwietnia 2017 r. zamawiajacy wezwal wykonawce do zlozenia
aktualnych na dzien zlozenia oferty o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 Prawa zamowien publicznych — w terminie do
21 kwietnia 2017 r. Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy termin na zlozenie
przez wykonawcg tych dokumentéw nie moze by¢ krotszy niz 5 dni. Zamawiajacy powinien
ustali¢ termin na dostarczenie dokumentéw najwczesniej na 23 kwietnia 2017 r. — str. 186
protokotu kontroli,

b) ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
dopiero po uplywie 90 dni od zawarcia umowy, czym uchybiono przedstawionym juz wyzej
postanowieniom art. 95 ust. 1 Prawa zamowien publicznych — str. 187 protokotu kontroli,

¢) podpisanie umowy z wykonawca oraz wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy mialy miejsce w dniu 28 kwietnia 2017 r., natomiast wadium wniesione przez
wykonawceg zostalo zwrocone wraz z odsetkami w dniu 31 sierpnia 2017 1., {j. po uplywie
ponad 4 miesigcy. Tymczasem zgodnie z art. 46 ust. la Prawa zamowien publicznych
zamawiajgcy zwraca wadium wykonawey, ktorego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz
whiesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano - str.
187-188 protokotu kontroli,

d) w aneksie nr 2 do umowy postanowiono, ze wykonawca zleci czes¢ zamowicnia 2
podwykonawcom. Zgodnie z art. 36ba ust. | ustawy, jezeli powierzenie podwykonawcy
wykonania czgsci zamowienia na roboty budowlane lub ustugi nastepuje w trakcie jego
realizacji, wykonawca na zadanie zamawiajgcego przedstawia o$wiadczenie, o ktorym mowa
w art. 25a ust. 1, lub oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace brak podstaw wykluczenia
wobec tego podwykonawcy. Kontrola wykazata, ze zamawiajacy nie zadal od wykonawey
przediozenia tych dokumentéw. W wyjasnieniu zlozonym w tej sprawie Pan Burmistrz
wskazal, ze dokumentéw nie zadano ze wzgledu na fakt, iz podwykonawcy zostali (...)
zgloszeni w trakcie realizacji zamdwienia a nie na etapie skladania ofert. W zwigzku z
okreslonym w Umowie terminem wykonania zamdwienia oraz naszym zdaniem zwlokg w

zakresie wykonania rzeczowego, kazde kolejne zgdanie byloby pretekstem do przediuzenia
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wykonania umowy. Powyzsze nie wplynglo na wynik postepowania przetargowego — str. 188-

189 protokotu kontroli.

W ramach kontroli prawidlowosci stosowania wlasnych procedur wylaniania
wykonaweow zamowien publicznych o wartodei nieprzekraczajacej rownowartosei 30.000
euro, badaniu poddano zaméwienie na dostawg paliwa i akcesoriow samochodowych.
Kontrola realizacji zamowienia wykazala, ze dostawy paliwa nastgpowaly wedlug zmiennych
cen, innych niz ceny jednostkowe przedstawione przez wykonawce w ofercie. Niezmienny
zostal jedynie rabat w wysokosci 0,07 zi/1. Zgodnie z postanowieniami umowy zawattej z
wykonawea rabat odliczany byl kazdorazowo od obowiazujacej w dniu sprzedazy ceny za |
litr paliwa. W zaproszeniu do skladania ofert, formularzu ofertowym oraz w zawartej umowie
nie odniesiono sie do cen producentéw paliw, ktére powinny stanowi¢ obiektywna wartosc
wyjéciowa dla ceny zawartej w ofercie i wyznacznik pozniejszych zmian przez wykonawcg
cen poszezegdlnych dostaw. Przedstawiona w ofercie cena bez odniesienia do ceny zakupu
paliwa od producenta nie gwarantuje prawidlowosci wyceny poszczegblnych dostaw na
warunkach wybranych jako najkorzystniejsze, poniewaz podstawg zastosowania oferowanego
rabatu byla cena obowigzujaca na stacji, kiorg swobodnie ustalat wykonawea — str. 180-181

protokotu kontroli.

W 2017 r. gmina Dabrowa Bialostocka przekazala powiatowi sokdlskiemu srodki
finansowe w kwocie 1.388.191 zt na dofinansowanie zadania ,,Poprawa bezpieczenistwa drog
powiatowych o nr 1247B i 1340B...". W my$l umowy érodki finansowe mialy zostac
przekazane na konto powiatu ,nie pozniej niz w clggu 14 dni liczac od daty odbioru
koficowego zadania i przekazania dokumentoéw rozliczeniowych (faktura z protokolem
odbioru) i nie pozniej niz do 28 grudnia 2017 r.” Z kolei termin realizacji zadania okreslono
na grudziefi. W umowie postanowiono tez, ze powiat przedlozy rozliczenie finansowe (kopig
faktury w protokotu odbioru) w terminie 30 dni od catkowitego zakonczenia inwestycji. Z
umowy nie wynika zatem jednoznacznie, w jaki sposob majg zostac przez gming przekazane
érodki — czy do 28 grudnia czy po przedstawieniu przez powiat dokumentacji rozliczeniowej;
zastosowany zapis wskazuje w istocie na koniunkcje obu warunkow, ktora w okreslonych
okolicznoéciach mogla by¢ niemozliwa do spelnienia.

W praktyce pomoc finansowg przelano na rachunek powiatu 28 grudnia 2017 r.,
podczas gdy rozliczenie zadania wplynglo do Urzedu Miejskiego 4 stycznia 2018 r. Do
rozliczenia powiat dolaczyl kserokopi¢ faktury wykonawcy z dnia 19 grudnia 2017 r. oraz
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protokotu odbioru robdt z dnia 15 grudnia 2017 r. Wynika stad, ze istniala mozliwosé
przekazania przez powiat tych dokumentow gminie do 28 grudnia 2017 r., aby zachowaé
zgodnos¢ z postanowieniami umowy. Z wyjasnienia Skarbnika wynika, ze umowe traktowano
jako przewidujaca dwie odrebne przestanki uruchomienia platnosci (przedstawienie
dokumentéw rozliczeniowych lub termin 28 grudnia 2017 r.), co jednakze nic ma

uzasadnienia w cytowanym postanowieniu umowy — str. 166-168 protokotu kontroli.

W obrgbie zagadnienia prawidlowosci udostgpniania nieruchomosci gminnym
jednostkom organizacyjnym stwierdzono, e Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne] w
Dabrowie Bialostockiej zajmuje pomieszczenia w budynku Urzedu Miejskiego na podstawie
2 odplatnych ,,umow najmu”™: umowy z dnia 29 grudnia 2017 r. zawartej na okres od 1
stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. (najem z przeznaczeniem na cele administracyjne) oraz
umowy z dnia 1 wrzesnia 2016 r. zawartej na okres od 1 wrze$nia 2016 r. do 31 sierpnia 2019
r. (lokal udostgpniony w celu prowadzenia Punktu Pomocy Rodzinie — Punktu Interwencji
Kryzysowej przy MOPS). Nalezy wskazad, ze zgodnie z przepisami art. 43 ust. 1 w zw. z art.
4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami forma prawna wladania nieruchomosciami
przez jednostke¢ organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej (jaka jest MOPS) jest
trwaly zarzad, niec zas umowa cywilnoprawna. Trwaly zarzad ustanawiany jest w drodze
decyzj, ktorej elementy okreslajg przepisy art. 45 ust. 2 ustawy — str. 133-134 i 193-194
protokotu kontroli.

Natomiast Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Dabrowie Bialostockiej (instytucja
kultury) dysponuje prawem uzytkowania wieczystego dwoch dzialek oraz prawem wiasnosci
budynkow 1 budowli znajdujacych si¢ na tych dziatkach. Wysokos¢ oplaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste wynosila lacznie 524,37 zi. Ustalono, ze od 2014 r, przypis 1 wplata
oplaty roczne] dokonywane byly w wysokosci 524,30 =zt (f). zanizonej o 0,07 zl). Ponadto
kontrola wykazala, ze w 2017 r. M-GOK uiscil oplate roczng w wysokosci 524,30 zt 28 dni
po terminie wynikajacym z art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z tytuiu
opoznienia w zaplacie nie przypisano ani nie egzckwowano naleznych odsetek — str. 194

protokotu kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly w glowne) mierze
wynikiem nieprzestrzegania badz blednej interpretacji przepisow prawnych dotyczacych
gospodarki finansowej i1 rachunkowosci gminy oraz nieprawidlowego [unkcjonowana

kontroli zarzgdceze).
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Organem wykonawezym gminy miejsko-wiejskicj jest Burmistrz, na ktorym
spoczywaja obowiazki dotyczace m.in. przygotowywania projektow uchwal Rady Miejskiej,
wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem, a takZze ogdlna odpowiedzialnos¢ za
prawidlowa gospodarke finansows (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy wykonuje zadania przy pomocy Urzedu,
dzialajacego w strukturze organizacyjnej wskazanej w protokole kontroli, ktdrego jest
kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzgdu,
jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie
kontroli zarzadczej, spoczywa na Burmistrzu — kierowniku jednostki — zgudnj-c zart. 53 ust. 1
i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz pracownikach, ktérym powierzono
obowiazki w zakresie gospodarki finansowe;.

Burmistrz jest réwniez organem podatkowym pierwszej instancji w mysl art. 13 § 1
pkt 1 Ordynacji podatkowej.

Nieprawidlowodci zaprezentowane W niniejszym wystapieniu dotycza okresu
sprawowania funkcji Burmistrza przez Romualda Gromackiego.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowoéci spoczywaly, stosownie do
postanowien zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowiazki glownego

ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:

1. Anulowanie pelnomocnictwa udzielonego na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym kierownikowi instytucji kultury.

2. Zawieranie umowy z uslugodawca na prowadzenie audytu wewnetrznego na okres co
najmniej roku, jak tego wymaga art. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3, Okreélenie w zakladowym planie kont Urzedu Miejskiego obowigzku i zasad prowadzenia
ewidencji analitycznej do konta 139,

4. Zobowiazanie Skarbnika do wyeliminowania nieprawidlowosci i uchybien w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych, poprzez:

a) opatrywanie zapiséw ksiegowych datami zgodnie z wymaganiami przepisow ustawy o

rachunkowosci,
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b) zaprzestanie sporzadzania dokumentacji majacej imitowac wplywy i wyplywy srodkéw na
rachunku budzetu, w sytuacji gdy zdarzenia takie nie zaistnialy w rzeczywistym przebiegu
operacji gospodarczej (sposobie dokonania rozliczen ze strona operacji),

¢) ewidencjonowanie wydatkow ponoszonych przez Urzad Miejski bezposrednio z rachunku
budzetu zapiserm Wn 902 — Ma 133,

d) prowadzenie ewidencji szczepolowe] do konta 224 w ewidencji budzetu w sposob
umozliwiajacy ustalenie danych wymaganych zasadami funkcjonowania tego konta,

¢) przeksiggowywanie istniejacego na koniec roku salda konta 962 na konto 960 — w ksiggach
roku nastepnego pod data zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu,

f) ustalanie rzetelnych dwustronnych sald kont rozrachunkowych w przypadku uj¢cia na nich
zarowno naleznosei, jak i zobowigzan jednostki,

g) naliczanie i uyymowanie w ksiggach rachunkowych odsetek od wszystkich nieoplaconych w
terminie naleznosci gminy, w wysokosci odsetek naleznych na koniec kazdego kwartahu:
naliczenie i ujgcie w ksiggach wszystkich naleznych gminie odsetek od naleznosci, ktore nie
byly zaksiggowane wedlug ustalen kontroli oraz podanie wysokosci ujetych w ksiggach
naleznosci z tego tytulu w odpowiedzi o sposobie wykonania zalecen,

h) zapewnienie wykazywania rzetelnego stanu srodkow trwalych na koncie 011 1 inwestyciji
rozpoczgtych na koncie 080; w tym celu podjecie przez Pana Burmistrza stosownych dzialan
zobowiazujacych merytorycznych pracownikéw do mniezwlocznego przeckazywania do
ksiggowosci dokumentow obrazujacych zdarzenia skutkujace koniecznoscia dokonania
zapisdbw zmieniajgcych stan Srodkow trwalych, takie jak nabycie, zbycie, likwidacja czy
wytworzenie srodka trwatego w procesie inwestycyjnym,

i) ewidencjonowanie na koncie 011 operacyi przyjecia srodkow trwalych do uzywania na
podstawie dowodu OT, jak tego wymagaja przepisy wewngtrzne,

j) zaprzestanie ksiegowania operacji przyjecia na konto 011 srodka trwalego nabytego
odplatnie z wykorzystaniem konta 800,

k) wyksiggowanie z konta 080 w cigzar [unduszu — po uprzednim podjgciu przez Pana
Burmistrza formalnej decyzji w tej sprawie — kosztow poniesionych w latach poprzednich na
zadania wymienione w czesci opisowej wyslapienia, ktorych realizacja nie begdzie
kontynuowana,

1) zapewnienie ujmowania w ksiegach wszystkich naleznosci przypadajacych gminie, majac
na uwadze stwierdzony przypadek pominigcia w ksiegach 1 nie dochodzenia naleznosci
wymagalne] z tytulu oplaty za zezwolenie na sprzedaz alkoholu.

5. W zakresie sprawozdawczosci:
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a) zaniechanie wykazywania w sprawozdaniu Rb-278 naleznosci dlugoterminowych,

b) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27S odsetek od naleznosci, do ktorych nie stosuje sig
przepiséw Ordynacji podatkowej (par. 0920), réwniez jako zaleglosei w kol. 10,

¢) wykazywanie w kolumnie .dochody przekazane” jednostkowego sprawozdania Rb-272Z
Urzedu Miejskiego calej kwoty dochodéw z zadan zleconych, ktora wplynela na rachunek
budzetu gminy,

d) sporzadzanie lacznego sprawozdania Rb-N na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb-
N,

¢) prawidlowe wykazywanie naleznosci w sprawozdaniu Rb-N.

6. Zaprzestanie angazowania w finansowanie budzetu danego roku srodkow otrzymywane] w
orudniu raty czesci o$wiatowej subwencji ogolnej na rok nastgpny. W przypadku wyslapienia
takiej nieprawidlowosci, uwzglednienie przy realizacji budzetu na rok nastepny, ze
zaewidencjonowane dochody z czeéci oswiatowej subwencji nie maja pokrycia w srodkach
pienieznych do wysokosci zaangazowanej kwoty, a zatem plan wydatkow budzetu na rok
nastepny nie moze stanowic¢ w tej kwocie realnej podstawy zaciagama zobowigzan.

7. Zmodyfikowanie podziatu obowiazkow w zakresie procesow zwigzanych z gospodarkg
drukami $cistego zarachowania, majac na uwadze wskazania zawarte W czgsci opisowe]
wystapienia i protokole kontroli dotyczace stwierdzonego stanu wykonywania przez jednego
pracownika zadan w zakresie wydawania, ewidencji i wykorzystania czekow gotéwkowych.
8. W zakresic egzekucji naleznosci niepodatkowych:

a) niezwloczne podjecie przewidzianych prawem czynnosci egzekucyjnych przerywajacych
bieg terminu przedawnienia w stosunku do zalegajacych z zaplata oplaty adiacenckiej, majac
na uwadze niedopuszczenie do uplywu terminéw przedawnienia naleznosei. Podjecie proby
wyegzekwowania opisanych w protokole naleznosci z tego tytulu, a w przypadku
podniesienia przez dhuznikow zarzutu przedawnienia formalne umorzenie tych naleznosci;

b) niezwloczne podjecie przewidzianych prawem czynnosci egzekucyjnych przerywajacych
bieg terminu przedawnienia w stosunku do zalegajacych z nalezno$ciami za wykonanie
przylaczy,

¢) uwzglednienie w procesie dochodzenia naleznodci, Ze samo wysylanie upomnien czy
wezwan do zaplaty nie stanowi prawidlowego dzialania zmierzajgeego do wyegzekwowania
naleznosci, bowiem nie przerywa biegu terminu przedawnienia,

d) zapewnienie kompletnego, pisemnego podzialu obowigzkéw migdzy pracownikéw w

zakresie wszczynania czynnosci egzekucyjnych wszystkich rodzajow naleznosci.
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9, Zobowigzanie Skarbnika do doprowadzania danych ksiag rachunkowych do zgodnosci z
danymi wykazanymi w protokolach weryfikacji sald kont rozrachunkowych.

10. Niezwloczne dostosowanie w tresci WPF kwot rozchodow budzetu w poszezegolnych
latach do harmonogramoéw splaty kredytu i wykupu obligacji wynikajacych z obowigzujacych
umow z bankami. Zaprzestanie podawania w WPF - jako obowiazujacych — danych, co do
ktorych jednostka dopiero planuje podjecie w przyszlosci dzialan majacych je urzeczywistnic.
11. Opracowanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

12. Przedlozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaly w sprawie zmiany programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2017-2022 w celu dostosowania
wskazanych w programie informacji o wielkosci 1 stanie technicznym zasobu
mieszkaniowego gminy do stanu rzeczywistego.

13. Podjecie dzialan skutkujgcych wykresleniem z ewidencji gruntow i budynkdéw budynku
mieszkalnego, ktory splonal w pozarze, w celu stworzenia formalnej podstawy zdjecia go ze
stanu srodkow trwatych gminy.

14. W zakresie dochoddw z najmu lokali mieszkalnych:

a) zaniechanie rdéznicowania, w zarzadzeniu wydanym przez Burmistrza, stawki bazowej
czynszu ze wzgledu na okolicznosci stanowigce wedlug ustawy o ochronie praw lokatorow. ..
czynniki podwyzszajace lub obnizajace, ktorych wplyw na wysokos¢ czynszu dla najemcy
powinien wynikaé z uchwalonych przez Radg zasad polityki czynszowej,

b) stosowanie wlasciwych, w swietle art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow...,
stawek czynszu za najem lokali socjalnych,

¢) rozliczenie z najemcami lokali socjalnych czynszu pobranego w latach 2016-2018 w
wysokosci zawyzonej o kwotg 1.459,44 z1

d) zawieranie umow najmu lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony, za wyjatkiem sytuacji
wskazanych w art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatordw..., w tym przypadkow, w
ktorych najemca wyrazil udokumentowane zadanie zawarcia umowy najmu na czas
okreslony,

€) zaniechanie ujmowania wplat za wodg, kanalizacje, centralne ogrzewanie i oplat ,.za
wywoz nieczystosci stalych” jako dochodéw budzetu w par. 0750.

15. W zakresie dochodéw z najmu lokali uzytkowych:

a) wysylanie faktur za potwierdzeniem odbioru w przypadku uzaleznienia terminu platnosci
czynszu od daty otrzymania faktury,

b) zapewnienie zgodnosci terminu platnosci wskazywanego na wystawianych fakturach z

terminem platnosci wynikajgeym z umow najmu lokali uzytkowych.
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16. Zawieranie umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosei lub lokali uzytkowych na okres
powyzej 3 lat lub na czas nieoznaczony po przeprowadzeniu przetargu lub uzyskaniu zgody
Rady na odstgpienie od trybu przetargowego, za wyjatkiem sytuacji, gdy umowa taka
zawierana jest na zasadzie kontynuacji dotychczas obowigzujacej umowy zawartej na okres
powyzej 3 lat.

17. Sporzadzanie wykazéw nieruchomoséci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe w przypadkach okreslonych w art. 35 ust. 1 i 1b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

18. W zakresie dochodow z tytulu uzytkowania wieczystego:

a) rozwazenie przeprowadzenia aktualizacji wysokosci oplat za uzytkowanie wieczyste,

b) zaniechanie bezpodstawnego zaokraglania oplat rocznych do pelnych dziesiatek groszy,

¢) dokonywanie przypisu i pobieranie od M-GOK optaty z tytulu uzytkowania wieczystego
gruntéw w prawidtowej wysokosci, wynikajacej z dokumentaci.

19. Wprowadzenie pisemnych procedur zapewniajgcych ustalenie ewentualnych podstaw do
dochodzenia zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedazy nieruchomosci, w szczegdlnosci
poprzez zawarcie odpowiednich postanowien w zakresach czynnosci pracownikow.

20. Wyeliminowanie nieprawidlowosci dotyczacych systemu informatycznego, w ktorym
prowadzona jest ewidencja podatkowa.

21. Prowadzenie niezbednych dzialan zmierzajgcych do dorgezenia wszystkich decyzji
wymiarowych podatnikom.

22. Podjecie niezbednych dzialan, wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym, majacych na
celu ustalenie kregu spadkobiercow, uwzgledniajac obowiazek orzeczenia w drodze decyzji o
zakresie ich odpowiedzialnosci lub uprawnien.

23. W zakresie kontroli podatkowych:

a) opracowanie procedur przeprowadzania kontroli podatkowych,

b) ustalanie rocznych planéw kontroli podatkowych,

¢) przeprowadzanie kontroli podatkowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym
zakresie.

24. W zakresie realizacji dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:

a) prowadzenie pelnej ewidencji wlascicieli nieruchomosci zapewniajacej szczelnos¢ systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

b) rzetelne weryfikowanie danych zawartych w deklaracjach ze stanem faktycznym,

¢) rzetelne wprowadzanie do systemu danych wynikajacych ze zlozonych deklaracji,
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d) rozwazenie zasadnosci dyscyplinowania podatnikow w zakresie terminowego skladania
deklaracji oraz zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty z
tytuhu gospodarowania odpadami komunalnymi,

¢) umieszczanie pieczatki okreslajacej datg wplywu deklaracji do Urzedu Miejskiego.

25. Terminowe podejmowanie czynnosci windykacyjnych wobec zaleglosci podatkowych,
majac na uwadze niedopuszczenie do uptywu terminu przedawnienia.

26. Prowadzenie systematycznych czynnosci sprawdzajacych, nakazanych trescig
przywolanych przepiséw Ordynacji podatkowej, z wykorzystaniem procedur zawartych w
dziale V tej ustawy.

27. Zachowanie powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkami lokalnymi z
uwzglednieniem wskazanych w protokole kontroli i czgsc opisowej wystapienia
pokontrolnego przepisow materialnego prawa podatkowego wynikajacych odpowiednio z
ustaw o podatku rolnym, lesnym oraz podatkach i oplatach lokalnych.

28. Egzekwowanie dokumentow zrodlowych od podatnikow w zakresic podatku od
nieruchomogci, dajacych mozliwo$¢é prowadzenia czynnosci sprawdzajacych w zakresie
rzetelnosei prezentowania podstaw opodatkowania.

79, Rozwazenie zasadnosci dyscyplinowania podatnikow w zakresie terminowego skladania
deklaracji podatkowych oraz terminowej wplaty podatkow.

30. Przestrzeganie obowiazku realizacji dochodow z tytutu odsetek za zwlokg od zaleglosci
podatkowych wplacanych po terminie platnosci, majac na wzgledzie przywolane przepisy
Ordynacji podatkowej.

31. Dostosowanie uregulowan wewngtrznych dotyczacych wymiaru i rachunkowosci
podatkéw i oplat lokalnych do obowigzujacych w tym zakresic uregulowan prawnych
wskazanych w protokole kontroli oraz czgsci opisowe] wystapienia,

32. Przyznawanie pracownikom dodatkow specjalnych, jako wiasciwe] — W swietle
obowigzujacych przepisow, w lym wewnetrznych jednostki — dodatkowe] formy
wynagrodzenia z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub okresowego
powierzenia dodatkowych zadan (w stosunku do obowiazujacego zakresu czynnosci
pracownika).

33. W zakresie podrozy sluzbowych zagranicznych:

a) wyplacanie delegowanym zaliczek na niezbgdne koszly podrozy, majac na wzgledzie m.in.
prawidlowe rozliczenic kosztow podrozy w danej walucie, tj. wedlug $redniego kursu z dnia

wyplacenia zaliczki,
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b) wskazywanie w poleceniach wyjazdu shizbowego miejscowosci rozpoczecia 1 zakonezenia
krajowej podrézy zwiazanej z podrézg zagraniczna.

34. Zapewnienie prawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowej wydatkéw, =z
uwzglednieniem uwag zawartych w czesei opisowej wystapienia, w tym m.in. ujmowarnie w
rozdziale 90002 odpowiedniej czesci wynagrodzenia obu pracownikéw zajmujacych sie
sprawami z zakresu gospodarki odpadami oraz zaliczanie do wydatkow majatkowych
wydatkéw ponoszonych na nabycie wlasnosei gruntéw.

35. W zakresie funduszu soleckiego:

a) podjecie stosownych dzialan skutkujgeych formalnym okreéleniem obszaru solectwa
Dabrowa Biatostocka. w celu umozliwienia stwierdzenia liczby mieszkaficow tego solectwa,
oraz rozpoczgeie uwzgledniania go przy naliczeniu funduszu soleckiego,

b) pisemne powierzenie pracownikom Urzedu Miejskiego spoczywajacych na gminie
obowigzkéw zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o funduszu soleckim,

¢) egzekwowanie od soltyséw sporzadzenia zrozumialego i odnoszacego si¢ do wszystkich
przedsigwziec uzasadnienia wniosku,

d) zaprzestanie przyjmowania wnioskéw solectw przewidujacych przeznaczenie srodkéw
funduszu na realizacj¢ roznego rodzaju imprez oraz finansowania z budzetu gminy w ramach
funduszu wydatkéw na takie cele - jezeli solectwo nie wykazalo dostatecznego zwiazku
imprezy (wydatku) z realizacjg zadan gminy,

e) odrzucanie wnioskéw w sprawie zmiany przeznaczenia funduszu ztozonych przez soltysow
po 31 pazdziernika roku budzetowego.

36. W zakresie udzielania zamowien publicznych:

a) zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych w
terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy,

b) wzywanie wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do zlozenia aktualnych
dokumentow i o$wiadczen potwierdzajacych spelnienie warunkéw udziatu w postepowaniu w
terminie wskazanym w art. 26 ust. 1 i 2 Prawa zaméwief publicznych,

¢) terminowe zwracanie wykonawcom wniesionych wadiow,

d) zadanie od wykonawcy przedstawienia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 25a ust. 1, lub
oswiadezenia lub dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia wobec
podwykonawcey, ktéremu wykonawca powierzyt wykonanie czgdcl zamowienia w trakcie jego
realizacji.

¢) konstruowanie zasad ustalania cen ofertowych za paliwa poprzez odnoszenie ich do cen

producentéw paliw, majgc na uwadze umozliwienie egzekwowania w trakcie realizacji
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zamowienia zaproponowanych w ofercie warunkéw w przypadku zmiany cen producenta,
jako okolicznosdci niezaleznej od wykonawey.

37. W zakresie udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdu terytorialnego:
a) zawieranie w umowach w sprawie udzielenia pomocy jednoznacznych postanowien w
kwestii podstawy przekazania dotacji,

b) przekazywanie dotacji po uzyskaniu wymaganej umowa dokumentacii.

38. Wydanie decyzji ustanawiajacej na rzecz MOPS trwaly zarzad czescia nieruchomosei

zajmowang przez t¢ jednostke organizacyjna.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosze powiadomi¢ Regionalng lzbe
Obrachunkowsa w Bialymstoku Zespol w Suwatkach w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Dodatkowo informuj¢ o mozliwosci skladania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystapieniu wnioskow, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskow objetych zastrzezeniem.

Podstaws zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku
Zespot w Suwatkach
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