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Zakalenie
na postanowienie z dnia 6 marca 2019 r. Podlaskiego Kuratora Oswiaty, dor¢czone
stronie w dniu 11 marca 2019 r., w przedmiocie negatywnej opinii zamiaru likwidacji
Szkoly Podstawowej w Nierosnie

Zaskarzam przedmiotowe postanowienie w calosei, zarzucajac organowi wydanie
przedmiotowego postanowienia z naruszeniem:

1) przepisow postgpowania mogacych mie¢ wplyw na wynik postgpowania, a
mianowicie:

a) art. 7 kpa. poprzez jego niczastosowanie skutkujace niewlasciwym
zbadaniem istnicjacego stanu faktycznego oraz nicuwzglednienie interesu
spolecznego,

b) art. 77 § 1 kpa. poprzez rozpoznanie przedmiotowe] sprawy whrew
dyrektywom wynikajagcym z tego przepisu, w szczegdlnosci poprzez brak
oceny dowodow w sposob wyczerpujacy i miarodajny,

2) przepisoéw prawa materialnego, a mianowicie art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz U. z 2018 r., poz. 996 z péZn. zm.) poprzes jego
niezastosowanie skutkujace wydaniem negatywnej opinit W przedmiocie zamiaru likwidacji
Szkoly Podstawowej w Nierosnie .

Wskazujgc na powyZsze Wnoszg o:

1) uchylenie zaskarzonego postanowienia i zobowigzanic Podlaskiego Kuratora
Os$wiaty do wydania postanowienia 0 pozytywnym zaopiniowaniu zamiaru likwidacji Szkoty
Podstawowej w Nierosnie,

ewentualnie

2) uchylenic zaskarzonego postanowicnia w catoici i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.
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Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2019 r. Rada Migjska w Dabrowie Bialostockiej podjeta uchwale
nr V/41/19 w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej w Nicroénie z dniem 31
sierpnia 2019 r. Zaskarzonym postanowieniem z dnia 6 marca 2019 r., znak: PSP.542.1.2019,
Podlaski Kurator Oswiaty negatywnie zaopiniowal zamiar likwidacji Szkoly Podstawowej w
Nicrosnie.

W' uzasadnieniu postanowienia Podlaski Kurator O$wiaty podkreslil, ze wyniki
sprawowanego przez nicgo nadzoru pedagogicznego w ostatnich latach nad szkolg w
Nierosnie wskazujg na prawidlowe funkcjonowanie placowki, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, a szkola dysponuje wystarczajaca baza dydaktyczng wraz z odpowiednim
wyposazeniem oraz wykwalifikowana kadra pedagogiczng. Uznal, iz kryterium finansowe
nie powinno by¢ traktowane jako decydujgce. Interes ucznia i jego rodzicow powinien by¢ w
tej sytuacji wazniejszy. Stwierdzil ponadto, e likwidacja szkoly w Nieroénie oznacza nie
tylko wydluZenie drogi dzieci do szkoly i przedszkola w Dabrowie Bialostockiej lub
Rozanymstoku, ale moze negatywnie wplynaé na poczucie bezpieczenstwa zwlaszcza matych
dzieci w duzej Szkole Podstawowej w Dgbrowie Bialostockiej. Pozbawi tez mieszkancow
miejsca pelnigeego funkcje integrujgea oraz kulturotwéreza — co jest przyczyng protestow
rodzicow dzieci uczgszczajacych do szkoly, ale réwniez mieszkancow wsi, ktorzy swoje
niezadowolenie wyrazili poprzez zlozenie podpiséw pod protestem przeciwko likwidacji
szkoly. Podlaski Kurator Oswiaty podkreslit takze, ze Szkola Podstawowa w Niero$nie jest
jedna z najstarszych placowek edukacyjnych w wojewddztwie podlaskim i stanowi nie tylko
miejsce edukacji, ale takze centrum #ycia kulturalnego spolecznosci lokalne;.

Ze stanowiskiem Podlaskiego Kuratora O$wiaty nie sposob si¢ zgodzic.

Zgodnic z art. 89 ust, 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z
2018 ., poz. 996 z pozn. zm.) szkola publiczna moze by¢ zlikwidowana z koficem roku
szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
ksztalcgcej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co
najmniej na 6 miesicey przed terminem likwidacji, zawiadomié o zamiarze likwidacji szkoly:
rodzicow uczniéw (w przypadku szkoly dla dorostych - ucznmow), wlasciwego kuratora
oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wilasciwej do
prowadzenia szkol danego typu. Stosownie do art. 89 ust. 3 powyZsze] ustawy, szkola lub
placowka publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zostac
zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, a w przypadku publicznej
szkoly artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego - po uzyskaniu
pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Kompetencja kuratora oswiaty do wydawania wigzacej organ prowadzacy szkole
opinii w zakresie likwidacji szkoly wynika z faktu, ze pelni on w polskim systemie oswiaty
szczegolng rol¢ organu administracji rzadowej, odpowiedzialnego za realizacje polityki
oswiatowe] panstwa na terenie wlasciwego wojewddziwa, a jednoczednie obarczonego
obowigzkiem takiego wspoltworzenia i realizowania regionalnej 1 lokalnej polityki
oswiatowej, aby ta ostatnia pozostawala w zgodzie z polityka oswiatowy panstwa. Na ten
aspekt roli kuratora oswiaty w sprawach likwidacji szk6t wskazal Trybunal Konstytucyjny w
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uzasadnieniu wyroku z dnia 8 maja 2002 r., sygn. akt K 29/00 (publ. OTK-A 2002/3/30).

Kurator o$wiaty, co nalezy podkreslié, nie jest organem nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego, ktérymi sg - zgodnie z art. 171 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej - Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne
izby obrachunkowe. Jego opinia - wydawana w trybic art. 89 ustawy Prawo o$wiatowe - nie
jest wige opinig w ramach nadzoru, ktéra moglaby dotyczy¢ legalnosci podjete) uchwaly o
zamiarze likwidacji szkoly. Opini¢ t¢ kurator wydaje jako organ realizujacy na obszarze
danego wojewodztwa polityke oswiatowa oraz jako organ sprawujacy nadzor pedagogiczny
nad dang szkola. Przy wydawaniu tej opinii zobligowany jest wige do uwzglednienia nie tylko
okolicznogci wskazanych w art. 89 ust. 1 ustawy, jak termin likwidacji szkoly, zapewnienie
mozliwosci kontynuowania nauki, dokonanie stosownych zawiadomien o zamiarze likwidacji
szkoly, czy tez - stosownie do art. 32 ust. 5 i ust. 6 oraz art. 39 ust. 3 ustawy Prawo
oéwiatowe - zapewnicnie dzieciom okreslonego transportu do szkoty, ale rowniez tych
aspektow, ktore odnosza si¢ do wspottworzenia i realizacji regionalnej i lokalnej polityki
oswiatowej, jak i do zapewnienia uczniom wlasciwych warunkow nauki, wychowania 1
opieki, co zwiazane jest z realizacja zadan nadzoru pedagogicznego.

Nadzér pedagogiczny, w mys$l art. 55 ust. 1 pkt 112 ww. ustawy, polega m.in. na:
obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu ksztalcenia i wychowania oraz efektow
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opickuficzej oraz innej dzialalnosci statutowe)
szkot i placowek, a takze na ocenianiu stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktyczne,
wychowawezej i opickuniczej oraz inngj dziatalnosci statutowej szkol i placowek. We
wskazanym wyzej zakresie, nadzorowi podlega w szezegOlnosei zapewnienic uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki (ust. 2 pkt 6).

Podkredli¢ nalezy, ze opinia kuratora o$wiaty w przedmiocic likwidacji szkoty nie
moze mieé¢ charakteru arbitralnego, lecz musi odnosic si¢ do przepisow prawa naktadajacych
na organ prowadzacy szkole wskazane powyzej obowiazki. Jednakze realizacja tych
obowiazkoéw, zwlaszcza w  zakresie obejmujgcym aspekty zwiazane z nadzorem
pedagogicznym, nie sprowadza sig wylacznie do wskazania konkretnych dziatan, ale rowniez
do oceny skutkow likwidacji szkoty w kontekscic zapewnienia uczniom odpowiednich
warunkow nauki, wychowania i opicki. W tym tez przejawia si¢ uznaniowos¢ przedmiotowe]
opinii, co z oczywistych wzgledow nie moze oznaczac dowolnosci dokonanej przez kuratora
oceny (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 listopada 2006 r. sygn. akt |
OSK 258/06; publ. orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zaznaczenia wymaga, ze na organie sporzgdzajacym uzasadnienie spoczywa
obowiazek przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie i podania motywow tego
stanowiska wraz z ich szczegdlowym wyjasnieniem. Organ powinien przy fym poddac
rozwadze wszystkie podnoszone przez strong w czasic postgpowania argumenty, odniesé je
do norm wynikajgcych z obowiazujacych przepisow prawa i wskaza¢ na powody takicgo, a
nie innego zastosowania tych przepisow.

W zaskarzonym postanowieniu Podlaski Kurator Oswiaty uchybil powyzszym
obowigzkom procesowym i nie rozpatrzyl w sposdb petny i wnikliwy wszystkich
okolicznosei faktycznych mogacych mie¢ wplyw na podjete rozstrzygnigeie, nie odniost sig
do istotnych argumentéw podnoszonych przez strong.
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Nalezy podkresli¢, ze po likwidacji Szkoly Podstawowej w Nieroénie uczniowie beda
mieli zagwarantowana edukacje w Szkole Podstawowej w Dabrowie Bialostockiej, oddalonej
zaledwie o 14 km (maksymalna, w zaleznosci od polozenia miejscowosci wehodzacej w sklad
obwodu szkoly), a dzieci uczeszezajace do oddziahu przedszkolnego, beda kontynuowaty
zajecia przedszkolne w Przedszkolu w Rézanymstoku lub Dabrowie Bialostockiej w
zaleznosei od wyboru rodzicéw. Gmina zapewni im bezpieczny i pod nadzorem przewéz do
szkoly lub przedszkola. Nie wplynie to znaczgco na wydluzenie czasu, w ktorym dzieci dotra
do szkoly lub przedszkola, a w niektorych przypadkach (chodzi o uczniow. ktorzy musieli
pokonywa¢ pieszo znaczng odleglosci dzielace ich od miejsca zamieszkania do budynku
szkoly), czas ten moze ulec skroceniu, natomiast droga do szkoly bedzie z pewnoscia
bezpieczniejsza.

Organizacja pracy w Szkole Podstawowej w Dabrowie Bialostockiej nie zmieni si¢ w
nastgpstwie przyjgeia uczniow ze Szkoly Podstawowej w Nieroénie. Bowiem klasy w Szkole
Podstawowej w Dagbrowie Bialostockiej sa przewaznie 17 — 20 osobowe, natomiast
dotychczasowe klasy w Szkole Podstawowej w Nierosnie nie sa liczne, a wrecz dwaoch klas
nie ma (IV 1 VII). Pozwoli to na przyjecie uczniéw calej klasy ze Szkoly w Nierosnie do
Jednej klasy w danym roczniku w szkole w Dgbrowie Bialostockiej i nie doprowadzi to do
pracy szkoly na dwie zmiany. Nie powinno to takze spowodowaé spadku wynikéw w nauce
uczniéw szkoly w Nierosnie. Srednic wyniki za sprawdzianu umiejg¢tnosci w klasach
szostych w roku 2015/2016 sa poréwnywalne dla obu szkol, i tak: j¢zyk polski w Nierosnie —
64%, w Dabrowie Bialostockic — 63 %, matematyka w Nierosnie 63%, w Dabrowie
Bialostockiej 49 %, jezyk angiclski w Nierosnie 56 %, a w Dabrowie Bialostockie 68 %.
Zasadmie mozna przyja¢, ze uczniowie Szkoty Podstawowej w Nierosnie, znajdujacych sie w
warunkach wspélzawodnictwa i rywalizacji w wiekszej grupie réwicénikow, majac
mozliwos¢ korzystania z zaje¢ dodatkowych z jezyka angielskiego poprawia swoje wyniki.
Wyeliminowane zostang takze ujemne skutki dla procesu edukacyjnego w Szkole
Podstawowej w Nierosnie taczenie klas, ktore nie bedzie miato migjsca w szkole w Dabrowie
Bialostockigj.

Dodatkowo nalezy zauwazyé¢, ze w matych, kilkuosobowych klasach (struktura
uczniow w roku 2018/2019 w poszezegolnych oddziatach ksztattuje sie nastgpujaco - kl, ,,0”7
— 1 uczen, kl. I - 4 uczniow, k. IT — 3 uczniéw, kl. IV — 0 uczniéw, kl. V -8 uczniow, kl. VI -
5 ucznidw, kl. VII - 0 ucznidw, kl. VIII — 4 uczniéw) nie mogg zachodzi¢ prawidlowe relacje
I integracie spoleczne. To powoduje, ze realizacja wasnych spolecznie celow
wychowawczych i wlasciwe ksztaltowanie postaw spolecznych jest niemozliwe. Liczba
uczniow w Szkole w Nierosnie uniemozliwia w istocie whasciwg realizacj¢ procesu
dydaktycznego, nic gwarantuje optymalnego poziomu nauczania. W /macznym stopniu
utrudnia wprowadzanie metod aktywizujacych, czesto wyklucza pracg w grupach. Nie ma
zatem odpowiednich warunkéw do uczniowskiej wspélpracy i rywalizacji, a w konsekwencji
do ksztaltowania wlasciwych postaw. W grupach 3-4 uczniow trudniej o funkcjonowanie
wybijajacych si¢ i zdolnych uczniéw, z ktorych inni mogliby bra¢ przyklad i dazyé¢ do
wspolzawodnictwa (por. wyrok WSA w Warszawie z 14 lutego 2017 r., sygn. akt; 1T SA/Wa
1229/16, publ. orzeczenia.nsa.gov. ).



7Za zamiarem likwidacji szkoly w Nierosnie przemawiaja zaréwno czynniki natury
ckonomiczno-finansowej, jak i uwarunkowania demograficzne zwigzane z niska dzietnoscig i
liczbg urodzen oraz emigracjg zarobkowa miodych rodzin skutkujaca wyludnianiem sig¢ wsi
oraz podwazajaca sens dalszego obcigZania spolecznosci gminne; kosztami utrzymania malej
szkoty w Nieroénie. Nie mozna podzieli¢ stanowiska Kuratora z zaskarzonego postanowienia,
ze do szkoty w Nierosnic moze trafic w przysziych latach szkolnych tyle dzieci ile jest
zamieszkalych w obwodzie tej szkoly, ezyli w roku 2019/2020 - 61, w roku 2020/2021 - 64,
w roku 2021/2022 — 61, w roku 2022/2023 — 59, a w roku 2023/2024 — 60 uczniow. Z
dotychczasowych do$wiadczen wynika, Ze rodzice pracujacy poza micjscem zamieszkania,
poza obwodem szkoly w Nicrosnie, zapisujg dzieci do szkol w innych miejscowosciach, a
swlaszeza w Dabrowie Bialostockiej. Tym bardziej, gdy starsze dziecko juz chodzi do tej
szkoly. W rocznikach 2004-2018 jest zameldowanych w obwodzie szkoly 98 dzieci, z czego
27 obecnic nie zamieszkuje w obwodzie szkoly, a 29 uczgszeza lub bedzie uczeszezad do
innych szkol (dane oparte o informacje dyrcktora, ze dzieci starsze obecnie uczg si¢ w innych
placowkach, w zwiazku z czym ich rodzenstwo rowniez trafi poza obwod szkoly w
Nierosnie).

Bazg Szkoly Podstawowej w Nicrosnie stanowi stary budynek, oddany do uzytku 1
wrzesnia 1924 r. i wpisany do rejestru zabytkow. Jest on remontowany przez Gming 1
dostosowywany do potrzeb dzieci, jednak stale wymaga kolejnych, duzych remontow.
Konieczna jest naprawa dachu, wymiana okien 1 drzwi (sg stare drewniane). Wszelkie
remonty budynku wymagaja zgody Konserwatora Zabytkow, a co za tym idzie zatwicrdzenia
przez niego materiatow oraz sposobu przeprowadzenia remontu, co znaczni¢ podnosi koszty.
Znacznie lepsze warunki nauki uczniowie beda mieli zapewnione w budynku Szkoty
Podstawowej w Dabrowie Bialostockiej, gdzie jest hala sportowa i pelnowymiarowa sala
gimnastyczna. Szkola w Nicro$nie nic zapewnia uczniom specjalistycznych ustug
edukacyjnych z zakresu gimnastyki korekcyjnej oraz szeregu zaje¢ dodatkowych, 2z ktorych
korzystanie jest mozliwe w Szkole Podstawowej w Dabrowic. Nie bez znaczenia jest tez fakt,
z¢ drodki finansowe przeznaczane przez Gming na utrzymanie malej szkoly w Nierosnie.
moglyby byé przeznaczone nas poprawg warunkéw w pozostalych szkolach, w tym na
uzupelnienie bazy dydaktycznej w Dabrowie Bialostockicj.

Nie mozna tez zgodzié si¢ z twierdzeniem, 7e ,niemal rodzinna atmosfera w nigj
panujaca, mala liczebnos¢ klas, pozwalajgca na indywidualizacje nauczania i1 wsparcie
kazdego ucznia, bliski kontakt z rodzicami dzieci, sa atutami przemawiajacymi za
utrzymaniem szkoly”. Do szkoly w Nierosnie uczgszcza tylko 26 uczniow 1 13
przedszkolakow. Potwierdza to zalozenie, 7e dzieci dobrze zaadoptuja sic w nowych
warunkach, z rowicsnikami. Wigkszy osrodek szkolny zapewni wszystkim szerszy dostep do
zaplecza edukacyjnego i infrastruktury edukacyjne) oraz umozliwi egalitaryzacj¢ nauczania
na poziomie gminnym. Przede wszystkim jednak umozliwi dzieciom ze Szkoly Podstawowej
w Nieroénie prawidlowy rozwdj np. przez wspolzawodnictwo i rywalizacje z licznymi
réwiesnikami, czego realnie sa pozbawione, a co wplynie nieuchronnie na podnoszenie
poziomu wiedzy i ksztaltowanie pozadanych postaw. Konsolidacja oswiaty poszerzy zakres
nadzoru gminy nad szkolnictwem, a takze mozliwosc finansowania, co przyniesie ynaczne
korzysci.
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Nietrafiona jest rowniez argumentacja Podlaskiego Kuratora Oswiaty, jakoby szkola
stanowila nie tylko miejsce edukacji dzieci, ale réwniez centrum zycia kulturalnego
spotecznosei lokalnej. Kurator podkreslil, ze spoleczno$é lokalna jest zwigzana ze szkola,
gdyz uczyli si¢ w nigj ich rodzice, dziadkowie, a nawet pradziadkowie. W budynku szkoly
odbywa si¢ nie tylko edukacja dzieci, ale 1 wydarzenia kulturalne, sportowe, rozrywkowe.
Nalezy zauwazy¢, ze Gmina w pelni docenia histori¢ budynku i sentymentalny stosunck
mieszkancow do Szkoly Podstawowej w Nicrosnie. Na spotkaniach z mieszkaficami
przedstawiane byly propozycje  przyszlego wykorzystania budynku, pozwalajace na
rownolegle korzystanie z niego przez mieszkancow. Brana jest pod uwage np. ewentualnosé
umieszczenia w budynku warsztatow terapii zajeciowej itp.

Ze wzgledu na powyzsze zazalenie jest w pelni uzasadnione.

BURMIHARZ
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