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UCHWALA Nr II-00312 - 53/20 _
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej [ [

w Bialymstoku z dnia 17 stycznia 2020 r. 265 e /(L(.L W

f—__
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Dabrowa Bialostocka

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska — przewodniczaca
Pawel Gatko — cztonek
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek
opiniuje pozytywnie

prawidlowo$é planowanej kwoty dlugu przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Dabrowa Biatostocka na lata 2020-2030 przyjetej Uchwalag Rady Miejskiej
w Dabrowie Biatostockiej Nr XI11/86/19 z dnia 30 grudnia 2019 r., przekazujgc zastrzezenia
sformutowane w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg Skiad Orzekajacy sformutowal w oparciu o:

- Uchwale Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej Nr XI11/86/19 z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa Bialostocka na
lata 2020-2030;

- Uchwate Rady Miejskiej w Dgbrowie Biatostockiej Nr XIII/85/19 z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Dgbrowa Biatostocka na rok 2020.

W 2020 r. Gmina planuje nadwyzke budzetu w wysokosci 1.095.000 zi, ktéra ma
zostaé przeznaczona na splate rat wezesniej zaciggnigtych kredytéw w kwocie 579.000 z1 oraz
wykup papieréw wartosciowych w kwocie 516.000 z}. Laczna planowana w budzecie na
2020 rok kwota rozchodéw wynosi 1.095.000 zi, przychodéw nie zaplanowano. Wynik
z dziatalnodci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokosci 1.095.000 zi,
wypelniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy, z uwzglednieniem konstrukcji
budzetu przyjetej na rok 2020, kwota zadtuzenia Gminy Dabrowa Biatostocka na koniec
2020 r. wyniesie 13.313.000 zt. W kolejnych latach objetych Prognoza Gmina nie planuje
pozyskiwania przychodéw z tytulow zwrotnych (zaciggania diugu publicznego). Wedtug
zalozen przedlozonego WPF, Gmina ma osigga¢ w latach 2020-2030 dodatnie wyniki
budzetéw (kol. 3 WPF), ktore w catoéci beda stuzyty finansowaniu w poszczegdlnych latach



rozchodow tytulem splaty zaciaggnigtego dlugu (kol. 3.1 WPF). We wszystkich latach
objetych Prognoza zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowe;j
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W budzecie 2020 roku wynik z dziatalno$ci
biezacej Gminy wynosi 1.095.000 zt. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2021-
2030 ksztaltuja si¢ na poziomie 1.400.000 zt - 2.006.100 zi, zblizonym do wykonan z lat
2017-2018, niemniej jednak wypracowanie nadwyzek operacyjnych w wielkosciach
zakladanych w wieloletniej prognozie finansowej moze by¢ trudne do osiggnigcia bez
jednoczesnego podjecia dziatan zmierzajacych do zmniejszenia tzw. sztywnych wydatkow
biezagcych w Gminie. Ponadto Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyskaé¢ wplywy ze
sprzedazy majatku: w roku 2020 w kwocie 300.000 zi, w roku 2021 w kwocie 280.000 zl,
a w kolejnych latach na poziomie 150.000 zt - 250.000 zt. W Objasnieniach stanowigcych
Zalacznik Nr 3 do projektu uchwatly przedstawiono podstawowe zatozenia dotyczace zrddel
pozyskania dochodow ze sprzedazy majatku w zaktadanej wysokosci

Z przedlozonej Uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Dabrowa Bialostocka na lata 2020-2030 wynika, iz zaréwno w latach 2020-2025,
jak rowniez 2026-2030, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2500). Podkres$li¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF
wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na
poszczeg6lne lata struktur budzetu. Biorgce powyisze pod uwage, w ocenie Skladu
Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Zastrzec nalezy, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw
ze sprzedazy majatku w wysokosciach ujetych w prognozie moze wplynaé negatywnie
na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych,
zwlaszcza w roku 2023, gdzie réznica pomigdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty,
a wskaznikiem planowanym wynosi zaledwie 0,07 %.

Skilad Orzekajacy podkresla koniecznosé¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu
budzetéw w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggniecia prognozowanych
wskaznikéw obslugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetéw, a w latach 2020-2025 takze dochodami ze sprzedazy majjtku.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wydat opinig, jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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Katarzyna Gawronska



