Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 15 stycznia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00312-38/2021
z dnia 15 stycznia 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej
przez Gmin¢ Dabrowa Bialostocka.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych
w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwaltkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie

prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Dabrowa Biatostocka, wynikajacej z zaciggnigtych
zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Miejskiej
w Dabrowie Biatostockiej z dnia 23 grudnia 2020 r.: Nr XXII/133/20 w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Dabrowa Bialostocka na rok 2021 oraz Nr XXII/134/20 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa Biatostocka na lata 2021 — 2030.
Rada Miejska w Dabrowie Biatostockiej uchwatg Nr XXI1/133/20 z dnia 23 grudnia 2020 r.
uchwalita budzet na 2021 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody ogdétem w kwocie 48.589.425 7zt
- w tym dochody biezgce w kwocie 47.599.825 zi,
- wydatki ogotem w kwocie 48.050.243 zt
- w tym wydatki biezgce w kwocie 45.804.712 zt.

Gmina planuje na 2021 rok nadwyzke budzetu w wysokosci 539.182 zt, ktora zgodnie z §3
treSci uchwaty budzetowej ma by¢ przeznaczona na planowang sptate rat kredytow w kwocie
139.182 zt oraz na planowany wykup papierow wartosciowych w kwocie 400.000 zt.
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Laczna planowana w budzecie kwota przychodow wynosi 439.818 zt (wolne $rodki). L.aczna
wysoko$¢ rozchodow tytutem sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan dhluznych zostata
zaplanowana na poziomie 979.000 zt (w tym splaty otrzymanych kredytéw 1 pozyczek w kwocie
579.000 zt oraz wykup papieréw wartosciowych w kwocie 400.000 zt).

Analiza przewidywanego wykonania budzetu za rok 2020 okreslonego w zatgczniku Nr 1 do
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewnetrzne tytulem wolnych srodkow w wysokosci 439.818 zt beda mozliwe do zaangazowania w
budzecie roku 2021.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnia réznica
pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 1.795.113 zt, co jest zgodne
z dyspozycja zawartg w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Stosownie do uchwaly Nr XXII/134/20 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa
Biatostocka na lata 2021 — 2030, Gmina zamierza sptaca¢ zaciggniety w latach wczesniejszych diug
do konca 2030 roku. Najwyzsza kwota zadluzenia w okresie objetym Wieloletnia Prognoza
Finansowa wystapi na koniec 2021 roku i wyniesie 12.334.000 zt (stanowigca 25,38% szacowanych
w tym roku dochodéw ogdltem), w nastgpnych latach jej wielkos$¢ bedzie sukcesywnie male€.

Poczawszy od 2021 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytulow
zwrotnych (zaciggania dlugu publicznego). Gmina zamierza osigga¢ poczynajac od 2022 roku
dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach
rozchodéw tytutem splat =zaciagnietego dlugu. Ponadto w kolejnych latach zakladane
sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie r6znice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej warto$ci wynika, 1z w roku 2021, jak 1 kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dlugu, nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) 1 art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz.
374, ze zm.).

W planowanym budzecie roku 2021 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
wynosi 4,12% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III
kwartaty 2020 r., ktory stanowi 9,16% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o
przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 10,45%).

W latach nastepnych margines pomigdzy ustalong, planowang warto$cig wskaznika, a jego
dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na poziomie od 1,35% (rok 2028)
do 5,23% (rok 2022).

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest (dla dopuszczalnych
wskaznikow splat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania wpltywow ze sprzedazy majatku
oraz nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich r6znic migdzy dochodami 1 wydatkami biezagcymi (sald
operacyjnych spetiajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy).

W przyjetym budzecie 2021 roku wynik z dzialalnosci biezacej Gminy wynosi 1.795.113 zi
Prognozowane tzw. nadwyzki operacyjne w latach 2022-2030 ksztaltuja si¢ na poziomie
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od 1.350.000 zt w roku 2026 do 2.006.100 zt w roku 2024. Wskazane wyzej dodatnie salda
operacyjne ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej sg planowane na poziomie ostrozno$ciowym i
nie przekraczajg wielkosci wynikajacych z danych historycznych.

Nadwyzka operacyjna w latach 2018 — 2020 wynosita odpowiednio:

- wykonanie 2018 2.257.093,99 zi;
- wykonanie 2019 2.437.307,45 zi;
- przewidywane wykonanie 2020 3.669.985,00 zt

(wykonanie za Ill kw. 2020 r.: 5.069.886,68 zi).

Wplywy ze sprzedazy majatku prognozuje si¢ przez caly okres na jaki sporzadzono Prognoze
Wieloletnia, tj. lata 2021 — 2030. Wielko$¢ ta ksztaltuje sie¢ nastepujgco: rok 2021 kwota 240.000 zt,
lata 2022 — 2023 warto$¢ stata po 250.000 zt rocznie, rok 2024 kwota 150.000 zi, lata 2025 — 2030
warto$¢ stata po 100.000 zt rocznie. Zgodnie z danymi z lat poprzednich, za okres 2018 — 2020,
dochody te zostaly wykonane w kwotach: rok 2018 — 39.620 zi, rok 2019 — 104.926,92 zi,
przewidywane wykonanie roku 2020 — 140.000 zt (wykonanie za III kw. 2020 r. — 89.069 z1).

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, iz w gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zatozen przedstawionych w prognozie wieloletniej. Niezrealizowanie warto$ci waznych z punktu
widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow splaty zobowigzan moze
bowiem w sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania 1 wykonywania budzetow w
nastepnych latach.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o prawidlowosci sporzadzenia planowanej
kwoty dlugu wynikajace; z juz zaciagnigtych zobowigzan podkresla koniecznos¢ zachowania
dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym uchwala WPF, celem urzeczywistnienia
zakladanych w Prognozie wartoSci, w tym osiggnigcia prognozowanych, indywidualnych
wskaznikow sptaty dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi
budzetow.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Galko
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