Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawronska
dnia 16 lipca 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-31/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 16 lipca 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Dabrowa Bialostocka
obligacji o lacznej wartosci nominalnej 2.000.000 zl, emitowanych na sfinansowanie
planowanego w 2024 roku deficytu budzetowego Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach  obrachunkowych  (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekstjednolity: Dz. U. z 2023
r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawel Gatko - czlonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami sformulowanymi w uzasadnieniu mozliwos¢ wykupu przez Gming
Dabrowa Bialostocka obligacji komunalnych o 1acznej warto$ci nominalnej 2.000.000 z1,
emitowanych w roku 2024 na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy

Uzasadnienie

Burmistrz Dabrowy Biatostockiej pismem z dnia 8 lipca 2024 r. (Fn.3060.2.2024, wplyneto
do tut. Izby w dniu 8 lipca 2024 r.) wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci emisji
papierow warto$ciowych w wysokosci 2.000.000 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Dabrowa Biatostocka, zgodnie z Uchwatg Nr 11I/23/24 Rady Miejskiej w Dabrowie
Bialostockiej z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie emisji obligacji w 2024 roku oraz okreslenia zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu.

Z postanowien przywotanej Uchwaty Nr 111/23/24 wynika, ze Gmina zamierza wyemitowaé w
roku 2024 obligacje o tacznej wartosci nominalnej 2.000.000 zt, celem sfinansowania planowanego
w tym roku deficytu budzetowego Gminy (§ 2 Uchwaly). Obligacje zostang wyemitowane w seriach
A24 — C24. Wykup obligacji, wedlug wartosci nominalnej, finansowany z dochodéw wiasnych lub
przychodéw Gminy, ma nastegpowaé w latach: 2033 (seria A24) 1 2034 (seria B24 i C24), o czym
stanowi § 41 § 6 Uchwaly.

Zgodnie z postanowieniami § 7 tej Uchwaly, Burmistrz Dabrowy Biatostockiej zostat
upowazniony m.in. do dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
1 przeprowadzeniem emisji obligacji.

Zgodnie z uchwala budzetowa Gminy Dabrowa Biatostocka na 2024 rok, z uwzglednieniem
zmian dokonanych przez organy Gminy i przekazanych do RIO w Bialymstoku do dnia wydania
niniejszej opinii, budzet Gminy na 2024 rok przedstawia si¢ nastepujaco: dochody ogolem:
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86.279.863,88 zI, w tym biezace: 56.446.320,97 zt, majatkowe: 29.833.542,91 zt; wydatki ogotem:
91.952.605,35 zl, w tym biezace: 56.849.657,55 zl, majatkowe: 35.102.947,80 zi.

Réznica miedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu roku 2024 stanowi deficyt na
kwote 5.672.741,47 zi. Jako zrédlo pokrycia tego deficytu wskazano: przychody
z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 2.951.547,47 zt; przychody
z tytutu emisji papierow wartosciowych w wysokosci 2.000.000 zt oraz przychody z tytutu wolnych
srodkéw w wysokosci 721.194 zt, o czym stanowi § 6 ust. 3 Uchwaly Nr 111/20/24 Rady Miejskiej w
Dabrowie Bialostockiej z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2024.

Laczna kwota planowanych na 2024 rok przychodéw wynosi 5.822.741,47 zt i poza wyzej
wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytulu wolnych srodkéw w kwocie 150.000
zl, przeznaczane na rozchody z tytulu wykupu papierow wartosciowych (Zatacznik Nr 4 do Uchwaty
Nr 111/20/24).

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z bilansem z wykonania budzetu
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., Gmina posiada przychody wewnetrzne angazowane
w budzecie 2024 roku w tacznej kwocie 3.822.741,47 zk.

Wynik z dzialalnosci biezacej Gminy w roku 2024 zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym
(ujemng réznicg pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 403.336,58
zk, co nie narusza postanowien art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
jednak negatywnie oddziatuje na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 tej ustawy.

W § 7 pkt 2 Uchwaty Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej Nr LII/363/23 z dnia 28
grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Dagbrowa Biatostocka na rok 2024, ustalono
limit zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 2.000.000 zt.

Przeznaczenie emisji zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Dabrowa Bialostocka, w tym w odniesieniu do
ksztattowania si¢ dlugu publicznego, zostala przedstawiona w Uchwale Nr I1I/21/24 z dnia
26 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa
Biatostocka na lata 2024-2034. Przyjete w tej Prognozie dla roku 2024 wartosci w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego s3 zgodne z wartosciami wynikajacymi z budzetu na ten rok, co odpowiada
wymaganiom okreslonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z obowiazujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy na lata 2024-2034,
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2024, kwota zadtuzenia Gminy Dabrowa
Bialostocka na koniec 2024 r. wzrosnie i wyniesie 13.784.000 zl. W kolejnych latach objetych
Prognoza Gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodow z tytuléw zwrotnych (zaciggania
dhugu publicznego). Wedlug zatozen WPF, Gmina ma osigga¢ w latach 2025-2034 dodatnie wyniki
budzetéw (kol. 3 WPF), ktore w calosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegoélnych latach
rozchodow tytutem sptaty zaciagnigtego i planowanego do zaciggniecia w 2024 roku dtugu (kol. 3.1
WPF). W latach 2025-2034 zakladane sg ponadto tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice
migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguty wydatkowej
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ksztattujace sie na poziomie 2.100.000-2.630.000 zt
(na 2024 rok zaplanowano niedobor operacyjny).

Z przedlozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na
lata 2024-2034 wynika, iz w catlym okresie objetym Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej
stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskaZniki
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planowanych w poszczegolnych latach splat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie
nierdwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw
dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierdwnosci we wzorze).

Podkresli¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym
stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu.
Mozliwo$¢ splaty zadtuzenia w zakladanych wysokosciach i zachowanie relacji, o ktorej stanowi art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, opiera si¢ gltéwnie na nadwyzkach operacyjnych
rozumianych jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi.
Kluczowe dla projekcji nadwyzek operacyjnych jest natomiast ograniczenie od 2025 roku wydatkoéw
biezacych (w tym wydatkow na wynagrodzenia). Na 2024 rok planowany jest niedobor operacyjny,
natomiast na 2025 rok zaplanowano juz nadwyzke operacyjng w wysokosci 2.479.500 zt (wydatki
biezace sa bowiem nizsze o ponad 5,2 min zl, a dochody biezace sg nizsze o ponad 2,37 min od
aktualnego planu na 2024 rok).Sklad Orzekajacy podkresla, iz niezrealizowanie nadwyzek
operacyjnych w zaktadanych wysokosciach moze wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji
zart. 243 ustawy o finansach publicznych i skutkowaé¢ koniecznoscia dokonywania zmian w
prognozie kwoty dtugu.

Majac na uwadze planowany przyrost zadluzenia Gminy, konieczno$¢ generowania od 2025
roku dodatnich wynikow budzetu przeznaczanych na splaty oraz ograniczania wydatkow biezacych,
w ocenie Skladu Orzekajacego niezbedne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen
przedstawionych w Prognozie. Skiad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ zastrzega koniecznosé
zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym Prognoza, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w WPF wartosci, w tym osiagnigcia prognozowanych wskaznikow
obstugi dtugu.

Bioragc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydat opinie jak
W sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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